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PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 2007 SENADO
por medio de la cual se modifica el articulo 164
de la Ley 23 de 1982.
Bogota, D. C., 22 de agosto de 2007
Doctora
SANDRA OVALLE
Secretaria General Comision VI
Honorable Senado de la Republica
Bogota, D. C.
Estimada doctora:

Comedidamente solicito realizar devolucion a la Secretaria General de Se-
nado del Proyecto de ley ntimero 58 de 2007 asignado a su comision y que
trata de la modificacion del art. 164 de la Ley 23 de 1982 sobre derechos de
autor, con el fin de que se reasigne a la comision 1 de Senado.

Esto teniendo en cuenta la sentencia C-975 de 2002 que declard inexequi-
ble la Ley 719 de 2001 al considerar que el Congreso de la Republica incurrid
en vicios de procedimiento en su formacion.

De acuerdo con la sentencia el Proyecto de ley 026/01-Camara y 142/01
Senado o Ley 719 de 2001, no debio tramitarse en las comisiones sextas de
Camara y Senado en razon a que su materia dominante los derechos de autor
no hacen parte de los asuntos asignados por el articulo 2° de la Ley 3* de
1992 a dichas comisiones; segun las consideraciones de dicha sentencia, las
comisiones que tienen atribucion para tratar estos temas son las comisiones
primeras de Senado y Camara.

Atentamente,
Luis Fernando Velasco Chaves,
Senador de la Republica.
C.C. Jefe de Leyes.
PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 164
de la Ley 23 de 1982.

Articulo 1°. El articulo 164 de la Ley 23 de 1982 quedara asi:

Articulo 164. No se considera ejecucion publica para efectos de esta ley,
la que se realice con fines estrictamente educativos dentro del recinto e insta-

laciones de los institutos de educacion, siempre que no se cobre suma alguna
por el derecho a la entrada, y la que realicen con fines estrictamente personales
y para bienestar exclusivo de sus trabajadores, los comerciantes detallistas que
tengan el cardcter de microempresarios, segiin los términos del articulo 2°
numeral 3, de la Ley 590 de 2000, que no obtengan ningin beneficio econo-
mico por dicha ejecucion y donde no haya mesas para el consumo de bebidas
alcohdlicas.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
divulgacion y deroga todas las que le sean contrarias.

Luis Fernando Velasco, Armando Benedetti, Cecilia Lopez Montario, Gina
Parody, Germdn Navas Telero, Guillermo Gaviria, hay otras firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

El proyecto de ley, que hoy radicamos ante la Comision Primera de Sena-
do, fue presentado en su esencia en la legislatura pasada siendo aprobado en
su paso por el Congreso como uno de los articulos de la ley antitramites, la
cual entrd en vigencia el 6 de septiembre de 2005.

Posteriormente, el 22 de febrero de 2006, la Corte Constitucional lo decla-
ré inexequible mediante Sentencia C-120-06, con fundamento en la inexis-
tencia de unidad de materia del mencionado articulo con el espiritu general
de la ley.

Reiterando la decision de las mayorias del Congreso, volvemos a presentar
este proyecto que tiene como fin exonerar del pago de derechos de autor a los
pequefios comerciantes.

En el mundo actual se estan viviendo un sinnumero de fendmenos que han
llevado a que tenderos y pequefios comerciantes estén mirando con preocu-
pacion su futuro y han hecho que muchos gobiernos se preocupen por regular
esta actividad para que no desaparezca con el tiempo. La tienda y en general
todos los pequetios establecimientos en nuestros barrios son ejes sociales y
economicos de la comunidad y cualquier esfuerzo que realicemos para hacer
viable su supervivencia, por pequefio que parezca, es de vital importancia.

El pequefio comerciante alrededor del mundo ha venido sufriendo las in-
clemencias del mercado, por lo que en muchos paises han regulado su activi-
dad buscando evitar su debilitamiento y desaparicién mediante la disminucion
de requisitos y costos en sus procesos de formalizacion, los cuales de paso les
permiten mejorar su actividad econdmica y contribuir a solucionar en parte el
desempleo galopante en muchos paises agobiados por este fendmeno.
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En nuestro pais, los costos y tramites en que tiene que incurrir un ciuda-
dano que decida vincularse al comercio formal no estimulan su voluntad de
hacerlo. A pesar de que el pequefio comercio genera cerca del 25% del empleo
nacional, actuando de paso como el canal de comercializacion mas importante
para la micro y pequeiia industria que no tiene acceso al gran comercio por
circunstancias muy conocidas por todos, no existe legislacion positiva que
fomente esta actividad y que diferencie el esfuerzo social de tenderos y pe-
queflos comerciantes.

Uno de los tramites que contempla la Ley 232 en este sentido es el de
obligar a estos ciudadanos a que cancelen una contribucion por derechos de
autor y por supuesta ejecucion publica que, en honor a la verdad, ellos no
realizan. Los comerciantes de la micro y pequefia empresa, que haciendo un
gran esfuerzo enfrentan el desempleo y buscan una solucion econdmica para
la situacion de sus familias a través de esta actividad, cuando encienden un
radio o el televisor, lo tnico que hacen es generar acceso a la informacion y
una minima recreacion personal a los trabajadores de estos establecimientos
que en la mayoria de los casos enfrentan jornadas diarias de 12 y mas horas,
de domingo a domingo.

Los consumidores de nuestro pais, cuando realizan sus compras en los di-
ferentes establecimientos de nuestros barrios o cuando buscan el servicio de
sus vecinos en las zapaterias, panaderias, papelerias, peluquerias, miscelaneas,
ferreterias, etc., no se acercan por la musica o la informacioén que el comer-
ciante esta escuchando, tradicionalmente lo hacen porque estan en cercanias
a su vivienda, porque alli encuentran la solucion a una necesidad pequefia e
inmediata, por la amistad que los une con su vecino o por la posibilidad que
tradicionalmente tienen de que se les entreguen sus productos o servicios a
crédito. En estos sitios la emision de musica o noticias es un hecho de benefi-
cio exclusivo de los trabajadores del establecimiento y no influye de ninguna
manera en la decision de compra. Es para este tipo de establecimientos que se
propone la ampliacion de la excepcion contemplada en el articulo 164 de la
Ley 23 de 1982.

Caso contrario ocurre con aquellos establecimientos en los cuales la musica
es insumo del negocio, como es el caso de bares, discotecas, cantinas e incluso
en aquellas pequeiias tiendas en las que se vende cerveza y licor para consumo
dentro del establecimiento, consideramos la emision de la musica como un
elemento generador de mayores ingresos para los comerciantes. Incluimos en
esta categoria de usuarios con beneficios por la ejecucion de la musica a los
almacenes de grandes superficies en los cuales la emisién de musica ambiental
tiene un proposito de lucro implicito.

En estos casos y en los demas establecimientos contemplados como de-
finitivamente dependientes de la musica, tales como emisoras y canales de
television, se debe generar el correspondiente aporte para intérpretes, autores
y compositores, ya que la utilizacion de sus creaciones genera ingresos adicio-
nales que les deben ser retribuidos mediante esta contribucion.

Para el caso de los comerciantes de la microempresa, en el que la decision
de montar una tienda o un pequeiio establecimiento de comercio con el inico
objetivo de posibilitar una vida digna para sus familias, la utilizacion de la
musica no es generadora de mayores ingresos y el pago a las sociedades de
gestion colectiva constituye un costo adicional injusto que afecta sus dismi-
nuidos ingresos.

Este articulo fue presentado en la Ley 962, actual Ley Antitramites, al con-
siderar que el pago de la contribucion por derechos de autor, cuando no se
explota la musica en los negocios, es innecesario, y que los costos generados
por adquirir el certificado son altos y de obligatorio cumplimiento, sin el cual
no pueden entrar en funcionamiento los establecimientos tal como lo expresa
la Ley 232 de 1995.

Teniendo como base la determinacion de la Corte Constitucional que de-
claré inexequible este articulo, por considerar que el proposito no debia ser
tramitado por la Ley 962 sino por una exclusiva del tema de derechos de autor,
ponemos a consideracion del Congreso de la Republica el presente proyecto
de Ley que supera las limitaciones de unidad de materia presentadas como
sustento a la declaratoria de inexequibilidad y permite dar cumplimiento a la
voluntad del Congreso de la Republica que aprobo esta iniciativa por amplia
mayoria.

La propuesta se presenta no con el animo de desconocer los derechos de
autor, por el contrario somos conscientes de la necesidad de que se cobre la
contribucion para que pueda ser resditribuida por el sector de los artistas y
compositores que no cuentan con una historia feliz en nuestro pais. Pero en lo
que no coincidimos y queremos hacer claridad es en que quienes no se lucran
con el uso de la musica, la radio o la television en sus pequeiios establecimien-
tos tengan que pagar.

La Decision Andina 351, una de las normas mas importantes en el tema de
derechos de autor y conexos, en su articulo 48 es muy clara en determinar que
las tarifas a cobrar por estos derechos seran proporcionales a los beneficios
economicos logrados con el uso que se le esté dando a la musica o demas
producciones. En tal sentido cuando no existe lucro en él la tarifa a cobrar
sera cero.

“Articulo 48. Las tarifas a cobrar por parte de las entidades de gestion
colectiva deberdn ser proporcionales a los ingresos que se obtengan con
la utilizacién de las obras, interpretaciones o ejecuciones artisticas o pro-
ducciones fonograficas, segin sea el caso, salvo que las legislaciones inter-
nas de los Paises Miembros expresamente dispongan algo distinto” (negrilla
fuera de texto).

En este sentido y para finalizar cuando no exista lucro ni explotacion en
el uso de la musica, no habra cobro de derechos de autor por las sociedades
de gestion colectivas encargadas de recaudar y administrar los recursos de las
organizaciones de autores, compositores, intérpretes y productores.

Luis Fernando Velasco, Armando Benedetti, Cecilia Lopez Montario, Gina
Parody, German Navas Talero, Guillermo Gaviria, Guillermo Rivera, hay
otras firmas ilegibles.

SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 2 de agosto de 2007

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 58 de
2007 Senado, por medio de la cual se modifica el articulo 164 de la Ley 23 de
1982, me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada inicia-
tiva que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

2 de agosto de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica.

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

L

PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 2007
por la cual se desarrolla la Ley 1151 de 2007 (por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010), a través de la promocion de las
micro, pequenias y medianas empresas.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Incentivo de promocion de las micro, pequenias y medianas

empresas. Con el fin de promover la concurrencia de las micro, pequefias y
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medianas empresas a los mercados de bienes y servicios, a partir del 1 de ene-
ro del aflo 2008 los pagos laborales en especie por concepto de alimentacion,
medicamentos, implementos escolares y vestuario que realicen las empresas
a los trabajadores que no devenguen mas de (4) salarios minimos mensuales
legales o en beneficio de sus familias, en exceso de aquellos que sean obliga-
torios por Ley, seran deducibles de la renta bruta del contribuyente en el 150%
de su valor durante el afio o periodo gravable.

Para que proceda la deduccion, se requiere que:

* El pago total mensual por estos conceptos en ningtin momento exceda de
medio (1/2) salario minimo mensual vigente por beneficiario o grupo familiar
beneficiado, y

 Las empresas que se encarguen de suministrar estos bienes a los traba-
jadores o su familia tengan la calidad de microempresas, pequefias empresas
o medianas empresas, con las condiciones y requisitos que establezca el Go-
bierno Nacional.

La utilizacion de esta deduccion no genera utilidad gravada en cabeza de
los socios.

Paragrafo. Para los efectos previstos en el articulo 1° se entiende por
familia, el conyuge o comparnero (a) permanente, los hijos y los padres del
beneficiario.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Juan Carlos Restrepo Escobar, Zulema Jattin Corrales, Senadores; San-
tiago Castro Gomez, Eduardo Crissien Borrero, Representantes a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas

El Proyecto de ley, por la cual se desarrolla la ley 1151 de 2007 (Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010), a través de la
promocion de las micro, pequerias y medianas empresas, que presentamos a
consideracion del honorable Congreso de la Repuiblica, tiene como objetivo
primordial incentivar y promocionar las micro, pequerias y medianas empre-
sas.

Introduccion

En el marco de lo establecido por la Ley 590 de 2000 (Ley mipymes) en
donde se definieron un serie de instrumentos de apoyo al sector de las micro,
pequeias y medianas empresas, y la Ley 905 de 2004" que desarrolld el com-
ponente de “acceso a mercados de bienes y servicios”, a fin de promover la
concurrencia de las mipymes a los mercados de bienes y servicios que crea el
funcionamiento del Estado, presentamos a consideracion del Congreso de la
Republica un proyecto de Ley con un objetivo complementario que promueve
la concurrencia de estas empresas con el Sector privado estimulando el acceso
a mercados de bienes y productos de primera necesidad.

La iniciativa tiene como objetivo fundamental desarrollar los objetivos del
plan de desarrollo en materia de la promocion de las micro, pequefias y me-
dianas empresas, mediante un estimulo fiscal en la deduccion por salarios a los
contribuyentes del impuesto de renta que hagan pagos a sus trabajadores, con
unas condiciones especificas.

Se estimula de esta forma la creacion y desarrollo de la Mipymes espe-
cializadas para proveer bienes de primera necesidad (Alimentos, medicinas,
implementos escolares, vestuario), como resultado de la opcion que tendrian
los contribuyentes del impuesto de renta de pagar un porcentaje del salario a
sus trabajadores de menores ingresos con estos bienes.

Los beneficiarios directos de la medida serian la Mipymes que se acrediten
para poder proveer y suministrar estos bienes. Se promueve de esta manera

Articulo 9°. El articulo 12 de la Ley 590 de 2000 quedara asi: Articulo 12. Concurrencia de las Mipymes a los mercados de bienes y

servicios que crea el funcionamiento del Estado. Con el fin de promover la concurrencia de las micro, pequefias y medianas empresas a
los mercados de bicnes y servicios que crea el funcionamiento del Estado, las entidades indicadas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 o
de la ley que la modifique, consultando o previsto en csa ley y en los convenios y acuerdos internacionales:...

...2. Promoverdn ¢ incrementardn, conforme a su respectivo presupuesto, la participacién de micro, pequefias y medianas empresas como
proveedoras de los bienes y servicios que aquellas demanden.

3. Establecerdn, en observancia de lo dispuesto en el articulo 11 de la presente ley, procedimicntos administrativos que faciliten a micro,
pequefias y medianas empresas, el cumplimento de los requisitos y tramites relativos a pedidos, recepeién de bienes o servicios, condiciones

de pago y acceso a la informacion, por medios idéncos, sobre sus programas de inversién y de gasto.
4. Las entidades publicas del orden nacional, de igual precio, calidad y capacidad de

servicio, a las Mipymes

y municipal preferirén, en

Pardgrafo. El incumplimiento de los deberes de que trata el presente articulo por parte de los servidores publicos constituira causal de mala
conducta.

la creacion y desarrollo econémico de estas empresas, al tener un mercado
permanente.

Si bien hay un sacrificio fiscal para el Gobierno, al reconocer a los con-
tribuyentes que opten por estos pagos el 150% como deduccion, es decir un
50% mas de lo previsto fiscalmente, se compensarian con los recaudos fiscales
futuros obtenidos de la formalizacion de las operaciones que estas Mipymes
generen, mediante mayor IVA, el impuesto de Renta, Retenciones en la fuen-
te, seguridad social, etc.

La norma esta orientada hacia los trabajadores de bajos ingresos. Esta li-
mitada a los asalariados hasta con 4 salarios mensuales legales vigentes y el
pago en especie no puede exceder de 2 salario minimo mensual vigente por
beneficiario o grupo familiar beneficiado. Estos son salarios que por su natu-
raleza son recibidos por la economia informal, con niveles de tributacion cada
vez mas bajos.

El resultado esperado es el crecimiento y fortalecimiento de las Mipymes
alrededor del suministro de bienes de primera necesidad como los previstos en
esta ley, mayores impuestos como resultado de la incorporacion a la economia
formal de los flujos de recursos asociados con los salarios no cobijados por
nuestro sistema de tributacion, incremento de impuestos indirectos, como el
IVA, al formalizar a través de estas empresas las operaciones de venta y con-
sumo de estos bienes.

Politica del Gobierno Nacional para el apoyo a la Mipymes

Las microempresas y las pymes son un elemento fundamental para generar
empleo e ingresos, para contrarrestar la concentracion de la propiedad y del
ingreso y un buen medio para abordar problemas de pobreza.

Constituyen un elemento importante en el esquema productivo nacional,
jugando un papel relevante en el desarrollo econdmico del pais, por su aporte
al producto interno bruto, a la generacion de empleos y que por su marcada
caracteristica la convierten en un factor de estabilidad politica y social.

El Gobierno Nacional reconoce esa importancia. Asi se evidencia en el
Plan Nacional de Desarrollo, y reconoce que el impulso a la micro, pequefia y
mediana empresa contribuye a la democratizacion de la propiedad.

La estrategia de promocion de micro, pequefia y mediana empresa se fun-
damenta, por un lado, en la eliminacion de las restricciones de acceso al finan-
ciamiento, asi como la reduccion de los costos asociados. Por el otro, busca di-
sefiar y desarrollar instrumentos de apoyo integral que permitan la generacion
de competencias empresariales, la diversificacion productiva y la generacion
de mayor valor agregado.

El Gobierno tiene el empefio y el compromiso de apoyar a los empresarios
a ser mas competitivos y a resolver los principales problemas de las microe-
mpresas y mypimes que se relacionan esencialmente con sus bajos niveles
de productividad, conectados a su vez con el rezago tecnoldgico y el escaso
capital fisico y humano.

En Colombia, alrededor del 94% del sistema econdmico esta conformado
por empresas de una determinada extension, denominada Pymes, las cuales
siendo el motor de la economia no cuentan con la importancia o el apoyo
necesario. Las (Pymes) son importantes para el crecimiento econémico y con-
tribuyen de forma considerable al desarrollo econémico no soélo de los paises
desarrollados sino que juegan un papel primordial en los paises en vias de
desarrollo.

LaLey 1151 del 24 de julio de 2007, sobre el Plan Nacional de Desarrollo,
trazé como uno de sus objetivos las politicas integrales para las Mipymes en
donde el Estado busca incentivar este tipo de organizaciones con el objetivo
de mejorar su productividad y competitividad.

Lo expuesto en el Plan Nacional de Desarrollo y los articulos vigentes de la
ley 590 de 2000, para promover el desarrollo integral de las micro, pequefias
y medianas empresas, buscan crear un ambiente propicio para la generacion
de empleo, el desarrollo del pais a través de una estrategia de incentivos para
estas organizaciones, conduciendo asi al desarrollo de politicas publicas que
busquen atender las necesidades basicas de la poblacion ya que esto induce
en un ambiente laboral mas favorable para su desarrollo y para alcanzar los
niveles de competitividad que exigen los nuevos mercados.

El articulo 74 del Plan de Desarrollo plasma la voluntad del Gobierno para
promover el desarrollo de las Mipymes, asi:
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“b) Estimular la promocion y formacion de mercados altamente competi-
tivos, mediante el fomento a la permanente creacion y _funcionamiento de la
mayor cantidad de micro pequenias y medianas empresas, mypimes, ademds
de asegurar la promocion y desarrollo de proyectos que garanticen la deman-
da de bienes y servicios con origen en este sector productivo y/o comercial”
(subraya fuera de texto).

Asi mismo, se identifica el interés del Gobierno de contribuir al desarrollo
empresarial de la Mipymes y fijar politicas que conduzcan a su competitividad
y productividad en el proyecto de ley sobre el Plan Nacional de Desarrollo,
presentado por el Ministerio de Hacienda y Planeacion Nacional ante el Con-
greso de la Republica el pasado mes de Febrero, donde se contemplaba lo
siguiente en su articulo 6°:

“En términos de las politicas especificas para microempresas y pymes, se
buscarda promover la formalizacion y el acceso a servicios financieros y de
desarrollo empresarial, con el objetivo de mejorar su productividad y compe-
titividad. En este sentido, sera fundamental el desarrollo de la banca de las
oportunidades y el fomento de esquemas asociativos entre mipymes y entre
estas y las grandes empresas, al tiempo que se facilitard su acceso a las com-
pras publicas .... “.”(subraya fuera de texto).

Balance de la Pyme 2006 y Cifras fundamentales

Las Pymes terminan el 2006 con un crecimiento del 4 por ciento, cifra que
es buena, pero inferior al de la gran empresa que se situa entre 5.5 y 6 por
ciento, segun asegura el Presidente Nacional de Acopi, Juan Alfredo Pinto
Saavedra.

En cuanto al empleo el sector gener6 400.000 empleos nuevos, los puestos
de trabajo creados representan el 45 por ciento del total del empleo que generd
el pais este afio.

Acopi Igualmente se consolidé al aumentar el nimero de sus afiliados de
5.000 a 6.900 empresas a nivel nacional, distribuidos en cuatro grandes gru-
pos: Nacionales, Empresariales, Colectivos y Registrados.

Segun Acopi la meta de crecimiento del sector para el 2007 es de 4.0 a
4.2 por ciento. Se busca generar entre 420.000 y 425.000 nuevos puestos de
trabajo.

De acuerdo con el ultimo censo del aiio 2005, el 96% de las empresas son
microempresas (1.336.000), el 3,6% son pecz[ueﬁas (46.200) y el 0.5% media-
nas, quedando como grandes el 0,1%(1844)".

En cuanto a la composicion sectorial, el Censo concluye que las microe-
mpresas en el sector de comercio representan el 54,66%, servicios el 31,6% e
industria 12,22%.

De acuerdo con la Gran Encuesta Pyme del primer semestre del afio 2007
realizada por el la Asociacion Nacional de Instituciones Financieras - Anif, la
Corporacion Andina de Fomento - Caf, el Banco de la Republica y Bancéldex,
se concluye que “nuevamente las pymes del sector comercio fueron las menos
dindmicas en términos de generacion de empleos directos. El 63% de ellas
mantuvo constante su numero de trabajadores. El principal problema que en-
frentaron los empresarios del sector Comercio durante el segundo semestre
de 2006 para el desarrollo de su actividad fue la competencia de las grandes
superficies (41% de las respuestas). Al comparar este porcentaje con los de
mediciones anteriores, se encuentra que este problema afecta cada vez mds a
las pymes comerciales, especialmente a las que pertenecen a los subsectores
de alimentos y bebidas; y ferreteria, cerrajeriay productos vidrio 3,

Impactos positivos de la norma y su incidencia en la formalizacion de
la economia y el control de la evasién

La norma propuesta constituye un estimulo empresarial al reconocerse una
mayor deduccion por el pago de salarios, en el segmento de hasta 4 smlv, es
decir, en donde se concentra la mayor parte de poblacion econdomicamente ac-
tiva y cuyos consumos tienden a ser realizados en los establecimientos menos
formales de la economia.

Hay un beneficio indirecto, en la medida en que se estimula el aumento
de la recaudacion fiscal, puesto que si bien hay una renuncia fiscal ahora, al
permitir que los contribuyentes lleven como deduccion un 50% mas de la

2 DANE, censo 2005.

®  Anif, Gran Encuesta Pymes, 2007

parte que paguen al trabajador en estos bienes, seguramente es menor que los
impuestos generados que producen las transacciones comerciales dentro de
la economia formal, estimulando el comercio de bienes de primera necesidad
promovido por las Mipymes que cumplan los requisitos de ley.

Existe un rango de ingresos laborales que por su naturaleza y cuantia no es-
tan sujetos a ninguna imposicion por parte del sistema tributario colombiano,
que sin embargo tienden a ser incorporados a la economia en establecimientos
informales, que no pagan impuestos y desestimulan el crecimiento y desarro-
llo empresarial formal. La norma propuesta es una alternativa de formaliza-
cion de estos consumos, de manera que el Estado se beneficie de los impuestos
directos e indirectos y parafiscales que generen las Mipymes o empresas que
se busca promover.

Segun el DANE la informalidad es definida como todas aquellas unidades
econdmicas de comercio, servicio e industria que son empresas de los hoga-
res (sociedades de hecho y personas naturales) que no llevan contabilidad
completa (Estados financieros) o que no estén registrados ante las autoridades
legales (Registro mercantil) y que sean unidades pequefias (menos de 10 per-
sonas ocupadas).

De acuerdo con La Encuesta 1-2-3, estudio sobre el sector informal afio
2003, que realizé por primera vez el DANE en las trece principales areas me-
tropolitanas, la cantidad de unidades informales estimadas es 1.054.695, en
las principales trece areas metropolitanas de Colombia; en el sector comercio
existe 44.4% (468.317 unidades informales), seguida del sector servicios con
37.3% (393.441) y, por ultimo, el sector industria con 18.3% (192.937).

El estudio advierte igualmente que la vivienda es el sitio de trabajo de
mayor concentracion de actividades econdomicas informales con un 32.1% de
participacion, seguido de un 30.2%, perteneciente a unidades informales ubi-
cadas en locales. Es decir, la mayor cantidad de unidades informales, que son
empresas de los hogares, se encuentran dentro de las viviendas y las otras en
locales, sumando un 62%, el resto (38%) se ubica en sitios de trabajo muy
heterogéneos.

Otra conclusion importante de la encuesta es que no cuentan con un siste-
ma administrativo propio que les permita proyectarse en el campo de los gran-
des negocios, ya que no llevan contabilidad y el 52.5% no estan registrados
para desempeiiar su actividad ante las autoridades locales.

El creciente grado de informalidad de los mercados, sobre todo en los cam-
pos laboral y de microemprendimientos, fenomeno presente en la mayoria
de los paises de América Latina, es cada vez creciente. Esto plantea enormes
problemas atin no resueltos, tanto para el disefio de las normas como para la
administracion del sistema tributario.

La experiencia en algunos paises, como Brasil y Argentina, entre otros,
ha sido con sistemas sustitutivos de tratamiento integral dirigidos a esos gru-
pos de contribuyentes. En otros se ha buscado excluir del ambito impositivo
a aquellos considerados como contribuyentes poco rentables para la admi-
nistracion tributaria, via la incorporacion de montos minimos de ventas o de
ingresos no alcanzados (Se intentd en Colombia con estimaciones objetivas).
En otros casos, si bien no se han adoptado normas de tratamiento especiales
para este segmento de contribuyentes, es posible observar un alto grado de
incumglimiento de las normas, es decir, se ha optado por convivir con el pro-
blema.

Por todo lo anterior, se reitera que la presente Ley tiene claramente bene-
ficios econdmicos y fiscales, al promover el desarrollo de las Mipymes privi-
legiando el acceso a un mercado especifico de bienes y servicios. Se mejora
los niveles de informalidad de la economia y se reactivan los ingresos fiscales
en consecuencia.

Resumen de la norma propuesta

¢Quién es el beneficiario directo? Las micro, pequenias y medianas empresas
— Mipymes. Todos los pagos que realice el con-
tribuyente a sus empleados de ser utilizando
exclusivamente en establecimientos que tengan

esta calidad.

N DANE, encuesta 1-2-3, estudio sobre el sector informal, afio 2003

* Comisién Economica para América Latina y ¢l Caribe (CEPAL), Tributacién en América Latina, En busca de una nueva agenda de
reformas, Santiago de Chile, diciembre de 2006.
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Resumen de la norma propuesta

Estimulo fiscal a empresarios y contribuyentes
del impuesto de Renta

El 50% mads de deduccion por los pagos que
realice al trabajador, con ciertas condiciones.
Sepuede pagarlaparte acordada con el trabaja-
dor en alimentacion, medicamentos, implementos
escolares y vestuario

¢Cudles trabajadores pueden recibir|Los trabajadores con salario mensual que no
estos pagos? exceda de cuatro (4) smlv.

¢Quiénes pueden ser los beneficiaros | El trabajador o su familia, entendiendo por fa-
de los pagos? milia, el conyuge o comparnero (a) permanente,
los hijos y los padres del beneficiario.

¢Cudl es el monto maximo que puede | Mensualmente no puede exceder de medio ()
pagarse? salario minimo mensual vigente por beneficiario
o grupo familiar beneficiado.

¢ Qué mecanismo se propone?

¢Cudl es el beneficio fiscal?

¢ Qué tipos de pagos se pueden hacer?

Juan Carlos Restrepo Escobar, Zulema Jattin Corrales, Senadores; Santia-

go Castro Gomez, Eduardo Crissién Borrero, Representantes a la Camara.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (art. 139 y ss Ley 5* de 1992)

El dia 21 del mes 8 del afio 2007 se radicé en la Plenaria del Senado el Pro-
yecto de ley nimero 81 con todos y cada uno de los requisitos constitucionales
legales por el honorable Senador Juan Carlos Restrepo y otros.

El Secretario General (E.),

Saiil Cruz Bonilla.

Bogota, D. C., 21 de agosto de 2007

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley ntimero 81/07
Senado, “por la cual se desarrolla la Ley 1151 de 2007 (por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2010), a través de la promocion de las
micro, pequerias y medianas empresas”’, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comision Tercera Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud,
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

agosto 21 de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el Proyecto de ley de la referencia a la Comision Tercera Constitucional y en-

viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
%%k
PROYECTO DE LEY NUMERO 82 DE 2007

“por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 58
de la Constitucion Politica, con relacion a la propiedad privada
de los predios urbanos, los conceptos de drea y espacio
para uso publico, se modifican la Ley 388 de 1997
v el Decreto 1504 de 1998
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como finalidad principal definir
algunos conceptos que, con fundamento en el articulo 58 de nuestra Carta
Politica, se han tratado en distintas normas que regulan la propiedad privada
en Colombia, especialmente en los predios urbanos; aclarar los conceptos de
area publica, area privada; espacio publico y espacio privado, y el criterio de

uso que la Ley 388 de 1997 y el decreto 1504 de 1998 han establecido para los
predios de las areas urbanas, en todo el territorio nacional.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. El contenido de esta ley se aplica, sin
discriminacion alguna, a todos los entes territoriales donde haya desarrollo ur-
banistico, concretamente en las areas sujetas a tratamiento de desarrollo den-
tro del perimetro urbano, y las areas comprendidas en el suelo de expansion
urbana para su incorporacion al perimetro urbano.

Articulo 3°. Definiciones. Para una adecuada comprension de lo dispuesto
en esta ley, deben tenerse en cuenta las siguientes definiciones:

Adecuacion: Hacer viable una estructura para un determinado uso o cam-
bio del mismo.

Afectacion: Accion tendiente a destinar un terreno para obras de utilidad
publica o interés social.

Aislamiento frontal: Area libre privada que se encuentra determinada en-
tre la linea de demarcacion y el paramento de construccion de una propiedad
o inmueble desarrollado.

Ampliacion: Incremento del area construida en edificaciones concluidas,
que cuenten con licencia.

Ancho de la via: Medida transversal de una zona de uso publico, com-
puesta por franjas para la instalacion y mantenimiento de los servicios publi-
cos basicos, separadores, ciclorrutas, andenes y calzadas, destinada al transito
de peatones y vehiculos.

Andén: Parte de la via destinada al trafico de peatones, que no puede ser
afectada o habilitada para el transito de ninglin tipo de aparato mecanico.

Antejardin: Area libre de propiedad privada, comprendida entre la linea
de demarcacion y el paramento de la construccion, que también puede recibir
el nombre de Aislamiento Frontal.

Area Comiin: Area de libre circulacion, compartida por los moradores de
un colectivo urbano.

Area del Predio: Expresion de medida en metros cuadrados de un inmue-
ble.

Calzada: Zona de rodamiento de la via publica o privada, destinada a la
circulacion de vehiculos.

Cerramiento: Desarrollo de un muro, cerca, enrejado o cualquier tipo de
lindero que aisle un predio de su exterior o contra predios vecinos, ya sea en
antejardin o aislamiento frontal de inmuebles individuales o areas de conjun-
tos residenciales.

Ciclovia: Via publica destinada ocasionalmente para recreacion, especial-
mente en bicicleta.

Ciclorruta: Parte de la via destinada al trafico de bicicletas, localizada
adyacente o separada del andén, sin que esté en contacto con calzadas de alta
velocidad, ni demarcada sobre la via peatonal o andén.

Culata: Muro sin vista, perteneciente a una edificacion, que colinda con
predios vecinos.

Demarcacién: Definicion de la linea que determina el limite entre la pro-
piedad privada y las zonas de uso publico.

Demolicién total: Derribamiento de toda una edificacion en un predio de-
terminado.

Escritura Publica: Documento registrado ante Notario Publico que da fe
de la propiedad de un inmueble, en el que se identifican sus linderos, area del
mismo, tipo de inmueble, nombre del propietario o poseedor.

Espacio Peatonal: Constituido por bienes de propiedad publica, destina-
dos al desplazamiento, uso y goce de los transeuntes o peatones.

Jardin: Terreno donde se cultivan plantas agradables por sus flores, ma-
tices o fragancias, y que suele adornarse, ademas, con arboles o arbustos de
sombra, fuentes, estatuas, etc.

Licencia de Construccién: Documento mediante el cual se expide la apro-
bacion para construir y desarrollar un predio, o autorizacion para adelantar la
construccion de una edificacion.

Licencia de Urbanismo: Autorizacion para ejecutar en un predio la crea-
cion de espacios abiertos publicos o privados y obras de infraestructura que
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permitan la construccion de un conjunto de edificaciones acordes con el plan de
ordenamiento territorial del municipio o distrito.

Linea de Demarcacion: Linea que delimita la zona de uso publico de la
zona de uso privado.

Matricula Inmobiliaria: Nimero consignado en el certificado de libertad
y tradicion del inmueble.

Modificacion: Intervenciones internas o externas a una edificacion.

Obra nueva: Es el desarrollo de una edificacion nueva.

Paramento: Plano vertical que delimita la fachada de un inmueble, sobre
un area publica o privada.

Planimetria: Consignacion de datos como niimero o c6digo, manzana y
lote.

Predio: Inmueble publico o privado deslindado de las propiedades veci-
nas, con acceso a una o mas zonas de uso publico o comunal, el cual debe
estar debidamente alinderado e identificado con folio de matricula y cédula
catastral.

Reconocimiento de Construccion: Aprobacion de construcciones de-
sarrolladas y finalizadas, sin licencia de construccion, siempre y cuando de
sujeten a la norma urbanistica vigente en la época del reconocimiento.

Sardinel: Elemento que separa una calzada del andén o del separador de
una via.

Seccion Transversal: Corte transversal de una via que especifica su an-
cho, las dimensiones de las calzadas, separadores, andenes, sardineles, zonas
verdes y demas elementos que la conforman.

Separador: Franja de una via, dispuesta en forma longitudinal y paralela
al eje de la misma, que aparta y canaliza flujos de circulacion.

Via Peatonal: Zona de uso publico destinada a andenes o senderos, por la
que solo pueden circular peatones.

Via Vehicular: Zona de uso publico destinada a la circulacion de vehicu-
los automotores, de traccion humana o animal, que sea permitida por autori-
dad competente.

Uso: Destinacion asignada al suelo, de conformidad con las actividades
que en él se pueden desarrollar.

Articulo 4°. Interprétense los bienes en el Estado Colombiano de dos mo-
dalidades, los privados o del dominio de los particulares y los de la union
o de régimen publico, ya sean fiscales o de uso publico. Los primeros que
conforman el patrimonio de los particulares, y los segundos que conforman
el patrimonio del Estado o entidades estatales y aquellos que se asimilen al
régimen publico, en su adquisicion, conservacion o novacion.

Articulo 5°. Son bienes privados o de particulares todos aquellos que se
pueden usar, gozar y disponer al libre arbitrio por las personas naturales o juri-
dicas, tan solo con las limitaciones que establece la ley, sin ir en contra del de-
recho privado o que vulnere los principios fundamentales de los particulares.

Tratandose de inmuebles, se deben determinar por su cabida, linderos o
mojones que sean de facil definicion o demarcacion del predio o bien inmue-
ble que se considere de dominio de los particulares; e igualmente que su cabi-
da sea determinada o de facil determinacion.

Articulo 6°. Determinese el espacio entre el paramento del lote y el para-
mento de la construccion del inmueble, como zona verde de uso, disfrute y
dominio privado, con observancia armonica y estética en las construcciones
de los inmuebles que integren la calle, el barrio, la zona o ciudad.

En todo caso si se quiere variar el origen de propiedad privada, necesaria-
mente debera ser declarada a través del organo o autoridad competente para
ello, con la observancia de los procedimientos, formas, y mecanismos cons-
titucionales y legales que para el efecto se tienen vigentes, y mediante expro-
piacion previa y administrativa.

Articulo 7°. El area publica o social sera determinada por todo aquel 6rga-
no competente para ello, previo al desarrollo del barrio, zona, pueblo o ciudad,
estando dentro de ellos la zona de cesion obligatoria que establece la ley a los
particulares o entidades del Estado que estén comprometidas en el desarro-
llo de los mismos y que en todo caso estén sometidas al régimen publico de
derecho, en su adquisicion, conservacion, mantenimiento y cuidado, como
destinacion de las mismas.

Articulo 8°. Incorpérense como bien publico, las areas requeridas para la
circulacion exclusiva de bicicletas que se definan como ciclovias y ciclorrutas
dentro de la ciudad, y como elemento constitutivo del espacio publico, que
deben ser independientes a las reservadas para la circulacion peatonal y de
vehiculos automotores, y que hacen parte del perfil vial determinado en el plan
de desarrollo de la jurisdiccion.

Articulo 9°. Los terrenos e inmuebles desarrollados en tiempo anterior a
la vigencia de la Ley 388 de 1997, localizados en suelo urbano, de propiedad
privada, y que posteriormente hayan sido declarados como de uso publico,
seran objeto de procesos de enajenacion voluntaria o expropiacion por parte
del municipio o distrito.

Articulo 10. Para definir la afectacion del inmueble de propiedad privada, y
las areas requeridas para este fin, como son los hoy denominados antejardines
que hayan sido construidos o mejorados, antes de promulgada la Ley 388/97,
ademas que estén pagando algun tributo al Estado por esta area, para poderse
declarar como bien publico, deberan ser expropiados, y su destino sera el de
satisfacer las necesidades como elementos arquitectonicos, cuyo objeto debe
ser para determinarlos como zonas constitutivas del mobiliario urbano.

Articulo 11. Los aislamientos frontales, hoy denominados antejardines y
autorizados en las licencias de construccion de cualquier predio, posterior a la
vigencia de la Ley 388/97, deberan ser encerrados como medida de seguridad,
posesion y dominio por parte del propietario, con una transparencia minima
del 90%, de acuerdo a las especificaciones arquitectonicas que la autoridad
competente determine, y como disfrute visual para la ciudadania.

Paragrafo. También deberan someterse a lo dispuesto en el articulo ante-
rior, aquellos antejardines que con antelacion a la citada ley no hayan sido
desarrollados.

Articulo 12. Las areas y elementos arquitectonicos espaciales de propiedad
privada que, por su localizacion y condiciones ambientales y paisajisticas, que
actualmente hayan sido incorporados como constitutivos del espacio publico
en los planes de ordenamiento territorial, tales como antejardines y cerramien-
tos de conjuntos residenciales o multifamiliares, desarrollados antes de la Ley
388 de 1997, no podran ser objeto de demolicion, y sus propietarios o copro-
pietarios no estaran obligados a pagar sanciones pecuniarias.

Paragrafo. Estos bienes, si se desean preservar como area privada o area
comun y el estado les quiere dar la caracteristica de interés publico, imple-
mentara normas apropiadas para su adecuacion, empleando el Reconocimien-
to de Construccion, por no haberse intervenido por la autoridad competente
para hacerlo, al momento de desarrollarse o construirse.

Articulo 13. Las agrupaciones de vivienda, conjuntos residenciales o mul-
tifamiliares que actualmente posean diseflo arquitectonico de espacios adecua-
dos para aislarse de otro predio, podran construir cerramientos, como apropia-
da medida de seguridad, con el permiso de autoridad competente, siempre y
cuando este no afecte el amoblamiento urbano que se tenga definido en el plan
de ordenamiento territorial de la respectiva jurisdiccion, y permita la visuali-
zacion, como minimo de un 90%.

Paragrafo. Estos cerramientos deben tener de por medio un convenio sus-
crito entre el alcalde municipal o distrital o autoridad en quien estos deleguen,
segun la jurisdiccion, y el representante legal del colectivo, en el cual se esti-
pule obligatoriedad de mantenimiento y cumplimiento a las normas urbanis-
ticas.

Articulo 14. A partir de la sancion de la presente ley, todo predio que se
denomine Antejardin optara de aqui en adelante por el nominativo de Aisla-
miento Frontal, cuya area es un bien privado comprendido entre la linea de
demarcacion y el paramento de construcciéon de una propiedad o inmueble
desarrollado, y que tendra mérito para todos los efectos legales y ejercicios
constitutivos del desarrollo urbano, que el Estado debe exigirlos como area de
cesion al cuidado y mantenimiento de su propietario, para incorporarlos como
parte integral del espacio o area de uso publico.

Articulo 15. Los literales d) y e), articulo 5° del Decreto 1504 de 1998, se
modifican para vigencia futura de la siguiente forma:

d) Son también elementos constitutivos del espacio publico las areas y ele-
mentos arquitectonicos espaciales y naturales de propiedad privada que, por
su localizacion, condiciones ambientales y paisajisticas, sean incorporados
como tales en los planes de ordenamiento territorial y los instrumentos que



GACETA DEL CONGRESO 402

Jueves 23 de agosto de 2007

Pagina 7

lo desarrollen, tales como cubiertas, fachadas, paramentos, porticos, antejar-
dines, cerramientos, que previamente hayan tenido un adecuado tratamiento
por parte de las autoridades, habilitadas para hacerlo de acuerdo a lo dispuesto
en la presente ley;

e) De igual forma se considera parte integral del perfil vial, y por ende del
espacio publico, los antejardines de privada que hayan sido sometidos a lo dis-
puesto en la presente ley, especificamente en lo relacionado con expropiacion,
enajenacion o cesion.

Articulo 16. Es requisito indispensable para demostrarse la Propiedad Pri-
vada de un predio o inmueble estar respaldado por escritura publica, debida-
mente registrada en Notaria e inscrita ante Oficina de Instrumentos Publicos.

Articulo 17. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias.

Fernando Tamayo Tamayo,
Representante a la Camara por Bogota, D. C.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuando se aborda el tema de Propiedad Privada en Colombia, indispen-
sablemente hay que adentrarnos a revisar el Codigo Civil vigente y las Leyes
9% de 1989; 3* de 1991; 388 de 1997 y 810 de 2004, y el Decreto 1504 de 1998,
pero fundamentalmente debemos someternos a lo ordenado por el articulo 58
de nuestra Constitucion Politica, que textualmente expresa: “Se garantiza la
propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes poste-
riores ... “ (... ) " Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos
por el legislador, podrd haber expropiacion mediante sentencia judicial e in-
demnizacion previa. Esta se fijard consultando los intereses de la comunidad
y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacion
podrd adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accién conten-

»

ciosa administrativa, incluso respecto del precio ...".
Aproximacion historica a la tradicion de la propiedad

Es demasiado optimista pretender hacer una referencia historica con todos
sus componentes evolutivos de la propiedad privada, desde sus inicios hasta
nuestros dias, esto implica todo un tratado que para el tema de esta propuesta
solo nos obliga hacerlo en sus aspectos puntuales, por tratarse de un criterio
parcial en desarrollo del articulo 58 de nuestra Carta Magna. Para tal efecto se
expone la siguiente argumentacion:

Federico Engels, en su obra titulada * El origen de la Familia, la Pro-
piedad Privada y el Estado”, hace una radiografia, en su andlisis en forma
concienzuda, de lo que fueron los estados incipientes, como aquellos en su
formacion, al igual que refiere a la familia como unidad primigenia de ese
Estado; al lado de los conceptos referidos enmarca aquel de “Propiedad Pri-
vada” haciendo referencia a los bienes que eran y estaban en cabeza del
Father familia, concepto este concebido respecto a la tierra en la cual podria
ejercer sus labores dentro de la comunidad primitiva. Paralelo a ello se co-
menzo a crear aquel de Propiedad Primitiva o Propiedad Social, integrado
por un conjunto de valores que daban sentido a ese derecho, donde acudian
los Father familia con los integrantes del clan a sus reuniones sociales, ya
Jfuesen de cardcter religioso, en adoracion a los dioses, ddndole a esos luga-
res de Propiedad Primitiva (social). Se ve en la referida obra que comienza a
aplicarse los conceptos de Propiedad Privada o Propiedad Primitiva, lo que
hoy en dia se conoce como concepto de Propiedad Puiblica. Conceptos estos
sistematizados, organizados y defendidos modernamente a través de normas
expedidas por los legisladores, o por quienes estdn encargados de expedir o
consagrar el precepto rector a través del derecho positivo.

Vemos como en la época Romana los conceptos de Propiedad Privada
refiriéndose a la propiedad respecto a los inmuebles y sobre los que ejercian
sus derechos pretorianos y los libertos que tenian espacio para ejercer tal
derecho, en relacion con los inmuebles dados a las mentadas clases sociales.
Al lado de ello la nocion de calle, coliseo, etc.; como bienes puiblicos o de
uso publico, por los que transitaban los ciudadanos Romanos y en los que se
reunian para sus celebraciones de estado, de ahi que se aprecia de forma me-
ridiana la diferencia entre los hidalgos conceptos; Propiedad Privada como
delimitacion, atribuible al particular y en ejercicio de su Derecho Privado, y
Propiedad Publica o propiedad de todos aquellos que lo usaban y gozaban
como bien social. En la era modernay con la aparicion del nuevo concepto de

Estado (Revolucion Francesa), se afianzan, se delimitan y se regulan a través
del derecho positivo, dando prioridad a las nociones Propiedad Privada y
Propiedad Publica (Bienes de uso publico); enmarcadas las referidas nocio-
nes, en las constituciones de los diferentes paises del mundo, teniendo como
fuente de derecho Anglosajon, Francés, Alemdn al igual que el Italiano como
el Espariol. Asi se consagré la Propiedad Privada y el espacio o Propiedad
Publica en nuestra legislacion civil Colombiana; al tenor del principio fun-
damental consagrado en nuestra Constitucion expedida por Rafael Nuiiez, en
su Articulo 30 que refiere: se garantiza la Propiedad Privada y los derechos
adquiridos con justo Titulo, con arreglo a las leyes civiles, por personas na-
turales o juridicas, las cuales no pueden ser desconocidas ni vulnerados por
leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de
utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de parti-
culares, con la necesidad reconocida por la misma ley, el interés privado de-
berd ceder al interés publico como social. “La propiedad es una funcion social
que implica obligaciones. Por motivo de utilidad publica o interés social defi-
nidos por el legislador podra haber expropiacion mediante sentencia judicial e
indemnizacion previa. Con todo, el legislador, con razones de equidad podra
determinar los casos en que no haya indemnizacion mediante el voto favora-
ble de la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara” (C.P.).

Se puede observar al principio Constitucional que nos rigi6é aproximada-
mente durante un siglo, la institucionalizacion del concepto Propiedad Priva-
da, paralelo al de propiedad Publica o Social; el primero de ellos exigiéndose
el justo Titulo, derechos estos que segun el precepto C. Nal, no podia ser
vulnerado ni desconocido por leyes que se dictaran o entraran a regir a futuro;
pero en todo caso superponiendo la Propiedad Publica a la Privada, bajo cier-
tas directrices o requisitos que la misma ley exigié como es el caso de la ex-
propiacion previa, la que se debia cumplir bajo ciertas exigencias como era la
sentencia judicial e indemnizacion previa, en caso de la expropiacion adminis-
trativa. Ahora bien al libro segundo de los bienes y de su dominio, posesion,
uso y goce se define en los Articulos 653 del C.C lo que es bien corporal, dado
a aquellos que tienen un ser real y pueden ser percibidos por las cosas que no
pueden transportarse de un lugar a otro; como las tierras y las mismas que se
adhieren permanentemente a ello como los edificios, los arboles.

El paralelismo lo conforman los Bienes de la Union o Bienes Publicos o de
Uso Publico, cuyo dominio corresponde a la Republica, y su uso pertenece a
todos los habitantes de un territorio (articulo 674 C.C). Nocion totalmente de-
limitada e independiente a la de propiedad privada. Las dos clases de propie-
dad deben observar las propias reglas, por estar sometidas cada una de ellas, a
su propio régimen de derecho, el uno con observancia del derecho privado y
el otro con las normas o de derecho publico. Nociones estas que se han mante-
nido hasta nuestro tiempo y desde, regimenes remotos; asi la ley 153 de 1887
define, dentro de los modos de adquirir la propiedad (refiere a la privada) — la
tradicion — la promesa de compraventa, como acto previo a la compraventa y
la que en su articulo 89 indica: “la promesa de celebrar contrato no produce
obligaciones alguna salvo que concurran las siguientes circunstancias:

1. Que la promesa conste por escrito.

2. Que el contrato a que la promesa se refiere no sea de aquellos que las
leyes declaran ineficaces por no concurrir los requisitos que establecen el arti-
culo1511 (sic) del Codigo Civil.

3. Que la promesa contenga un plazo o condicion que fije la época en que
ha de celebrarse el contrato.

4. Que se determine de tal suerte el contrato, que para perfeccionarlo solo
falte la tradicion de la cosa o las formalidades legales.”

Se aprecia en este numeral que la Propiedad Privada se adquiere igual-
mente a través de la tradicion y al numeral 4, establece la determinacion del
bien inmueble, lo que se hace por su cabida y alinderacion, si es en zona
urbana o rural y en algunos casos a través de amojonamiento, como se hacia
en el sistema antiguo de registro, bastaban simples puntos como identifica-
cion del predio. Estableciendo, previo el lleno de los requisitos exigidos en la
ley en comento, el modo de adquirir la propiedad, respecto a los inmuebles,
haciéndose mediante la tradicion con su correspondiente inscripcion del acto
juridico, en la oficina de registro e instrumentos publicos competente (modo
traslaticio de dominio).
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De ahi que en la practica y conceptualmente no debera ni podra confun-
dirse con la Propiedad Publica sobre los bienes de uso publico; puesto que los
primeros referidos (Bienes con régimen de derecho Privado) han quedado, por
ley plenamente definidos, demarcados o delimitados. Es Bien de Uso Publico
o Bien Publico, llamense calle, carretera, camino, via carreteable o peatonal,
zona de sesion, etc; del cual hacen uso, como lo indica la norma, todos los
habitantes de la unidn, estando ellos debidamente inventariados, dentro de los
bienes que conforman el Estado. Sin que se den o llegase a existir hibridos, es
decir entre publicos y privados; se propone para dilucidar conceptos errados o
mezquinos a la Propiedad Privada el articulado del presente proyecto de ley.

Criterios esenciales para sustentar la propuesta

Retomando la definicion como la determinacion de los bienes de los par-
ticulares o del régimen privado, se debera axioldgicamente referir y definir
lo que es hablando genéricamente el Bien Publico o de Uso Publico como su
delimitacion y demarcacion, respecto a los inmuebles; hecho este que ha ge-
nerado controversia, respecto a ciertas zonas, como es la denominada comtn-
mente Antejardin, que para efectos futuros debera denominarse Aislamiento
Frontal, el cual, siendo un Bien Particular, puesto que fue adquirido por el
particular, a través de uno de los modos que establece nuestra legislacion ci-
vil; ciertas autoridades como la Defensoria del Espacio Publico, Alcaldes, etc.
(en el caso de Bogota D.C.), han pretendido variar el régimen milenario de
la Propiedad Privada, violando, incluso nuestra legislacion civil, cayendo en
algunos casos, en hechos punibles, si se examina a fondo las diversas situacio-
nes que se presentan, amparados tan solo en resoluciones administrativas, vio-
latorias de nuestro sistema constitucional y legal; incluso, existiendo ciertos
parametros que podrian indicar soporte juridico para aplicar en determinados
casos la nocion de antejardin, como area de sesion por el particular, propie-
tario del predio. Concepto este que tiene que ver con lo que es el parametro
de construccion como espacio, haciendo referencia a la frontera lineal con la
que rebasamos el limite de lo exterior y nos sumergimos en el mundo interior
de un edificio; el cambio entre espacio interior y exterior se produce fuera
del edificio; al hablar de anticipacion cuando el umbral espacial se encuentra
en el exterior del edificio. Estos arquetipos al mencionar los dos umbrales es
decir: delimitacion de entrada al inmueble, delimitacion de entrada al edificio,
quedando entre las dos delimitaciones el espacio, dandose lo que se conoce
comunmente con los nombres de jardin y antejardin. A pesar de que en cier-
tos casos se utilice el espacio privado como publico, no quiere decir con ello
que este adquiera la Gltima caracteristica referida, puesto que como se indica
que el espacio publico como pilar de civilidad, conlleva intrinsicamente un
contenido democratico en la idea de ciudad y siendo un elemento crucial a
destacar en las propuestas urbanas del nuevo siglo, que corresponde delinear
y construir; pero en todo caso no puede confundirse en esta nocion con la de
Espacio Privado o Propiedad Privada, la que estd demarcada por mandato de
la ley y la convencion entre particulares (contrato- precontrato).

Hecho diferente es aquel que en el momento de entrar a probar o lega-
lizar dentro del concepto de ciudad moderna, la urbanizacion, barrio o con-
junto, se deberan tener encuentra para su legalizacion las zonas de sesion,
asi lo refiere Haussmann, que fija seis clases de espacios urbanos, como
son los parques periféricos, los parques interurbanos, las plazas publicas,
los jardines y paseos urbanos, los espacios duros arbolados y los espacios
lineales arbolados, sin contar dentro de los referidos conceptos la nocion de
antejardin el cual se definiria como: “el espacio existente entre el umbral
del edificio o Inmueble Privado y el limite del Espacio Publico, que siendo
bien particular, podria entrar a ser regulado por el estado para el conjunto de
ciudad estado moderno”.

Reviste una gran importancia lo predicado anteriormente para proponer el
cambio al nominativo de Antejardin por el de Aislamiento Frontal, como un
término mas contemporaneo y ajustado a la realidad, puesto que hoy dia es
dificil encontrar en las calles de una urbe jardines que tengan areas o franjas
antepuestas, para denominarlas antejardines como debe ser el término apro-
piado para estos predios.

El concepto de antejardin no puede ni podrd variar la concepcion de
Propiedad Privada, como institucion, puesto que reiiiria con el precepto
constitucional, al igual que el legal referido a lo normado en la legislacion
civil, que ampara la propiedad privada como derecho en cabeza de los parti-
culares adquirentes y que es uno de los pilares de nuestro sistema (articulo

1° Acto legislativo 01 de 199...). Y que ahondando mds en este concepto,
se hace irrefutable que el drea adquirida en metros cuadrados e inserta en
Escritura Publica, por ser el instrumento que le da la legalidad al real due-
fio; esta unidad de medida se tasa por el valor de cada metro para definir
el valor total del predio. Deliberadamente el legislador le ha querido dar la
caracteristica de Publico con solo anteponerle la expresion Uso. Para ello
debe convertirlo en Bien Publico mediante mecanismos constitucionales y
legales.

Mas contundente resulta la aplicacion del principio Constitucional que en
su articulo 63, expresa: “Los bienes de uso publico, los parques naturales, las
tierras comunales, de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacion y los demds bienes que determine la ley, son in-
alienables, imprescriptibles e inembargables” (subrayado y destacado fuera
de texto).

Luego los antejardines que son parte constitutiva de bienes privados, al ser
declarados de uso publico por el Decreto 1504/ 98, articulo 5°, numeral 2.d,
esta convirtiéndolos en inembargables por la naturaleza de publico que esta
norma les da.

Ademas, es un concepto demasiado encontrado, por no decir absurdamente
contradictorio, identificar un predio privado simultaneamente como publico,
puesto que lo privado no es publico y lo publico no puede ser privado; y el
concepto de privado de uso publico sélo se puede hacer en el plano virtual,
porque realmente el area que se determina por metros cuadrados para definir
la propiedad y dominio de una propiedad privada elevada a escritura publica
como determinante para el duefio y poseedor absoluto, no le da la caracte-
ristica de bien publico, puesto que el propietario es adquirente del terreno
demarcado y alinderado,

legitimado por un instrumento publico legal amparado por nuestra Consti-
tucion y leyes que la desarrollan en lo atinente a la Propiedad Privada, y que
por esta misma normatividad se puede transformar en publico, pero siempre
y cuando el estado lo adquiera por los medios permitidos, primando el bien
general sobre el particular.

Es de resaltar que los aislamientos frontales o antejardines, como los de-
nominan las normas urbanas actuales, se encuentran mejorados con algun tipo
de construccion, obedece a la tolerancia de las autoridades competentes que
han incumplido el mandato legal, las cuales deben responder en aplicacion al
Cédigo Disciplinario Unico y al Cdigo Penal, principalmente en su articulo
318. Esta intervencion debio haberse hecho al momento de iniciada la obra,
siempre y cuando no tuviera licencia de construccion.

Si a este tipo de bien privado se le imponen obligaciones tributarias e im-
puestos de orden legal por el disfrute y desarrollo del mismo, el Estado debe
inhibirse para hacer tales cobros, y mucho menos en las instancias coactivas
cuando se incurra en mora, aunque hoy las autoridades recaudadoras lo estan
cobrando de manera indiscriminada, sin excluir las zonas de antejardin, que
conlleva cobro indebido, porque al ser también de caracteristicas publicas no
pueden las autoridades estatales exigir este tipo de obligaciones o tributos,
ya que el bien publico esta exento de impuestos. Si enumeramos todas estas
erogaciones (Impuesto de Delineacion Urbana — Impuesto Predial Unificado
— Impuesto de Renta, Retencion en la Fuente, Beneficencia, Registro de Tra-
dicion, fuera del que se cobra por valorizacion), que deben hacer los propie-
tarios de dichos inmuebles en materia de obligaciones impositivas por parte
del estado, en el transcurso de toda su tradicion y que se deberan retribuir o
indemnizar al declararlos como bien publico, es una suma casi imposible de
cumplir por parte de la Nacion al cuantificar todos los predios del pais que se
encuentran en tales circunstancias, por lo que se hace indispensable una ley
en la cual se defina claramente la diferencia entre bien publico y bien privado,
distinto a espacio publico y espacio privado.

Complementariamente, si la decision es ordenar la demolicion de todos los
antejardines que se tienen mejorados solo en Bogotd, como ya se esta anun-
ciando por la mayoria de localidades, en virtud al cumplimiento de Acuerdos
y Resoluciones emanados del Cabildo Distrital y la Administracion Central,
nos estamos abocando a un problema de impacto econémico-social demasia-
do grave, puesto que el calculo que se tiene de estos predios suman mas de
seiscientos mil (600.000), que en la mayoria de los casos corresponden a los
estratos dos, tres y cuatro, es decir a las clases media baja y media compuestas
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por modestas familias que han invertido todos los ahorros de su vida para te-
ner una vivienda digna y de pronto un medio de subsistencia a futuro, con las
mejoras que las autoridades, en un pasado, les toleraron construir.

Proponer cambiar el término antejardin por el de aislamiento frontal, tiene
una explicacion logica, puesto que el antejardin es el que se antepone al jardin
y en nuestras vias modernas o calles urbanas ya no se acostumbra reservar
areas para jardines.

Lo anterior tiene una explicacion no solo de orden etimoldgico para definir
los términos, si no de orden técnico al considerar el espacio publico como ele-
mentos arquitectonicos espaciales que armonizan paisajisticamente el entorno
de una calle, una avenida, las vias urbanas de cualquier orden, etc., como son
las fachadas, las cubiertas, los voladizos (también llamados balcones), cerra-
mientos y demads elementos incorporados al amoblamiento urbano, pero apro-
piados como bien publico, asi como son también los parques, las plazas, las
vias peatonales, los andenes, los controles ambientales de las vias arterias, el
subsuelo, las alamedas y demas elementos naturales, que en ningiin momento
pueden ser constitutivos de un bien privado, puesto que el area de propiedad
privada, como lo son en nuestro caso los antejardines, para que se convierta
en publica debe ser adquirida o expropiada. Y en un futuro los desarrollos ur-
banisticos modernos, que contemplen autorizacion para aislamientos frontales
embellecidos por jardines, estas areas si se quieren definir como publicas, de-
ben ser cedidas por sus propietarios como hoy se hace con las areas de cesion
para los conjuntos residenciales. Ademas, se pueden establecer convenios con
los propietarios que colinden con el paramento de estos, para su cerramiento
y mantenimiento.

Otro de los temas que han causado demasiada, polémica entre las autorida-
des y los residentes de colectivos residenciales, son los cerramientos realiza-
dos a los desarrollos urbanisticos que se aglutinan en los llamados conjuntos
cerrados o residenciales que, por razones de seguridad, han optado por esta
medida, aunque son areas cedidas para uso comun declaradas por algunas
normas como de uso publico.

“El Conjunto Cerrado de viviendas surge de dos intenciones: seguridad y
verde, aspectos enfatizados en la publicidad que promueve sus ventas. Aunque
en ambas intenciones subyacen las ideas individualistas de la solucion perso-
nal, la no-ciudad y la comunidad atomizada. El conjunto cerrado de viviendas
responde a la idea segregacionista de “vivir rodeado por iguales” y esto, en la
sociedad actual significa rodeado por iguales econdmicamente: ni mas pobres,
ni mas ricos, la misma posibilidad que permite comprar los costosos aparta-
mentos en el conjunto exclusivo repleto de servicios o las modestisimas casas
de interés social agrupadas también, en un conjunto cerrado (autorizados por
los organismos competentes). La seguridad que produce la reunion de seme-
jantes resulta del concepto de “exclusividad” y este, a su vez, significa excluir
a los diferentes. Historicamente el barrio fue heterogéneo, abierto y permea-
ble, sus espacios fueron publicos, a diferencia de los espacios privados, con
guardianes también privados, de los conjuntos cerrados”.

Si nos atenemos al concepto de area comiin como el suelo restringido
para la circulacion y el disfrute de los residentes de un conglomerado especi-
fico que poseen propiedad en un sector delimitado y autorizado por Licencia
Urbanistica, puede decirse que colocar mallas o cercas arquitectonicamente
uniformes, que no deterioren su estética y permitan el disfrute visual, ademas
de acatar las normas que sobre este tema se tienen establecidas, especialmente
en lo referente a amoblamiento urbano, no puede ser un desacierto por parte
de los residentes y que dista del concepto universal de espacio piblico el cual
debe ser para el aprovechamiento y libre circulacion de todos los ciudadanos.

Estos dos conceptos anteriores de area comuin y espacio publico se confun-
den por la naturaleza misma del significado y su tratamiento semantico, pues-
to que el primero se refiere al comun de la gente y el segundo a todo el publico,
pero que tradicionalmente y en el contenido de la presente ley se hace clara su
definicion, lo mismo que su aplicacion, al decirse que el area comun se aplica
restrictivamente para los predios circunscritos en un conjunto de viviendas
sean de orden individual o de propiedad horizontal; y el espacio publico que es
el todo, incluyendo estos planos fisicos, pero que al momento de establecerse
su uso crea una barrera, asi sea visual, entre las areas de cesion destinadas para
zonas verdes, franjas de circulacion, vias peatonales, etc.

Cuando proponemos incluir las ciclorrutas y las ciclovias, como parte
constitutiva de las vias publicas, se quiere actualizar un concepto moderno
que anteriormente no se establecia en las areas urbanas, pero que por ya ser
parte incluyente de las calzadas vehiculares, debe tenerse en cuenta y norma-
tizarse sobre las mismas, al determinarlas aisladas de otros corredores viales y
peatonales, como instrumento de seguridad y estética.

Finalmente, surge un cuestionamiento de orden legal y social que se esta
viviendo principalmente en todas las grandes ciudades de Colombia: no enten-
demos como en muchos barrios privilegiados de estratos altos las autoridades
han tolerado el bloqueo de las vias publicas permitiendo colocar obstaculos
operados por vigilantes privados que desde una garita construida en pleno
andén, restringen el acceso de los peatones, asunto este que no corresponde a
ninguna justificacion de seguridad, puesto que una cosa es el area comun de
un conjunto cerrado y otra la calle que no pertenece a conjunto alguno, sino
que por decision de los vecinos y anuencia de las autoridades, caprichosa-
mente se han aduefiado de cantidad de vias publicas. Y en un contrasentido, el
legislador ha abundado en normatividad defendiendo el espacio publico, con
un gran énfasis en el bien publico, pero ha entregado para uso exclusivo de
los particulares las principales vias de las grandes ciudades del pais al Sistema
Integrado de Transporte Masivo, por las cuales solo pueden circular, bajo san-
cion para los infractores, los vehiculos particulares articulados o rigidos que
integran el sistema se transporte masivo como operadores. Luego, ¢, 1o publico
se puede convertir en privado sin norma legal alguna que lo establezca, sino
por decision de personas que? con la investidura de autoridad local, unilateral-
mente determinaron cambiarle de uso?

Elementos sujetos a reflexion

La problematica planteada en torno a las normas que han venido tratando
el tema de espacio publico, y especificamente el area denominada antejardin,
en aras del presunto interés colectivo o social, con sacrificio del interés priva-
do, que igualmente es social, puesto que convierte de hecho el area y espacio
privado o particular, como publico,

acarreando un mal gravisimo a la normatividad procesal civil, como a la
misma norma sustantiva, puesto que a través de los procesos ejecutivos con
medidas preventivas de embargo y secuestre, respecto a inmuebles, se debera
proceder conforme a lo consagrado en el articulo 681 del Cédigo de Procedi-
miento Civil, el cual expresa: “Para efectuar los embargos se procederd asi: el
de bienes sujetos a registro se comunicard al respectivo registrador por oficio
que contendrd los datos necesarios para el registro, si aquellos pertenecieren
al afectado con la medida, lo inscribiray lo expedird a costa del solicitante un
certificado sobre su situacion juridica, en un periodo de veinte aiios si fuese
posible ... si algiin bien no pertenece al afectado el registrador se abstendrd
de inscribir el embargo y lo comunicard al juez”. Como se aprecia, al dar
aplicacion a las normas que hoy regulan el antejadin como espacio publico
(Ley 388 de 1997 y Decreto 1504 de 1998), se podra presentar una nulidad
respecto a todos los procesos ejecutivos que estén en curso, puesto que este
pertenece a un tercero, que no es el particular afectado, originando la nulidad
insalvable, porque el antejardin es espacio publico, segun las disposiciones
vigentes, y los bienes publicos pertenecen al Estado.

La ley no puede crear una dicotomia en las figuras juridicas, ya que esta se
debe entender en su aplicacion y literalidad o acudir a las fuentes de interpre-
tacion del derecho, pero en todo caso, no puede haber leyes mixtas o sigéticas,
como en algunas malformaciones genéticas que tratan la medicina y la ciencia
respecto a hechos de la naturaleza, en ese sentido no podemos hablar de la ley,
y los preceptos aqui analizados han dado en la disquisicion planteada entre
ella misma, todo en aras de defender el espacio ptblico que no es sino mera-
mente privado, para el caso que ahora nos ocupa. Craso error que el legislador,
al pretender cambiar y distorsionar obras magnas dentro de nuestro derecho,
como es la ley 57 de 1887 (Codigo Civil Colombiano).

El malestar juridico se presenta y se va a presentar a nivel de todas las ma-
terias civiles, como son las sucesiones por causa de muerte, la compraventa
o venta, promesas de compraventa relacionadas con bienes inmuebles, etc.,
puesto que se puede llegar a presentar reclamacion por los particulares o el
estado, frente a la rama jurisdiccional o los mismos particulares con el fin de
recuperar el antejardin para darle el estatus de bien publico; hecho este que
da origen a infinidad de demandas, impetrando nulidades en procesos o pro-
cedimientos, indemnizaciones a cargo del estado, simplemente por el yerro
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legislativo, al expedir normas en contravia de nuestra vigente legislacion civil.
De ahi que solicito a los altos dignatarios del legislativo para que prevean la
hecatombe juridica dentro del estado colombiano, que puede ser subsanada a
través de la aprobacion del presente proyecto de ley.

Con relacion al conflicto generado por la ocupacion indebida del “Bosque
Oriental de Bogota”, es importante ver como la tolerancia de todas las autori-
dades hizo que se violaran las normas consagradas exclusivamente para este
importante sector de la capital, como lo es el Acuerdo 30 de septiembre 30 de
1976 del Instituto de Recursos Naturales y del Ambiente Inderena y aprobado
por Resolucion numero 076 de 1977 del Ministerio de Agricultura, en el cual
se declara area de reserva forestal protectora, en una extension de 14.116 hec-
tareas, para que posteriormente por medio de las Resoluciones 463 de abril
14 de 2005 y 1582 de octubre 26 de 2005 se excluyeran 973 hectareas de la
“Reserva Forestal de los Cerros Orientales de Bogota”. El Tribunal Admi-
nistrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion B, mediante fallo
proferido el 29 de septiembre de 2006, determind en uno de sus apartes:

“4. Ordénase a la Nacion —Ministerio del Medio Ambiente —y a la Corpo-
racion Autonoma Regional CAR, procedan a adquirir los predios de propie-
dad particular, distintos de los fiscales, adquiridos con justo titulo y las mejo-
ras plantadas, que existan en la Reserva Forestal; o proceder a expropiarlos
por razones de utilidad publica, de ser necesario, conforme a la ley. Mision
que debe quedar satisfecha al 22 de diciembre de 2008.

5. Ordénase al Distrito — Planeacion Distrital - proceder a adquirir los
predios de propiedad particular (dreas libres) adquiridas con justo titulo, que
existan en la “‘franja de adecuacion’; o proceder a expropiarlos, de ser nece-
sario para la conectividad de los ecosistemas, por razones de utilidad publi-
ca, conforme a la ley. Mision que debe quedar satisfecha al 22 de diciembre
de 2008.

6. Condénase a la Nacion — Ministerio de Ambiente- al Distrito —Pla-
neacion Distrital-y a la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca
CAR, a reubicar todas aquellas personas que se encuentren en la “zona de
recuperacion ambiental” de la reserva “Bosque Oriental de Bogotd” o en su
“franja de adecuacion”, cuyas viviendas amenacen con deslizamientos o en
zonas de ronda o zonas de manejo y preservacion de las quebradas y rios que
descienden de los cerros, reubicacion que se hard por fuera de la franja de
adecuacion y de la zona de reserva, siempre y cuando su condicion economi-
ca lo amerite. La condena se cumplird en el término de un (1) aiio contado a
partir de la ejecutoria de este fallo”.

Lo anterior nos indica que los procedimientos especificados en el presente
proyecto de ley son los adecuados para aplicarlos en las circunstancias que
actualmente se encuentran los predios privados desarrollados con antelacion a
las disposiciones que determinan los planes de ordenamiento territorial, y que
han sido declarados de uso publico.

Ademas, es importante resaltar que a los predios declarados como “Bosque
Oriental de Bogota” en ningin momento le reivindicaron las 973 hectareas
que se privatizaron después de haber sido declaradas como bien publico; lo
que nos coloca en una inseguridad juridica atin protagonizada por los altos
tribunales, llamando a la reflexién para establecer normas concretas que no
vulneren los intereses publicos y reconozca la legitimidad de la propiedad
privada bajo pardmetros de legalidad y no en violacion de la misma.

Cordialmente,
Fernando Tamayo Tamayo,

Representante a la Camara por Bogota, D. C.

Bogota, D. C., 22 de agosto de 2007
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley ntimero 82/07
Senado, “por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 58 de la Constitu-
cion Politica, con relacion a la propiedad privada de los predios urbanos, los
conceptos de dreay espacio para uso publico, se modifica la Ley 388 de 1997
y el Decreto 1504 de 1998, me permito pasar a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competen-

cia de la Comision Tercera Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
agosto 22 de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el Proyecto de Ley de la referencia a la Comision Tercera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

* %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 2007

“por la cual se modifica y adiciona la Ley 743 de 2002 y se dictan otras dis-
posiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 14 de la ley 743 de 2002 queda asi:

“Articulo 14. Domicilio. Para todos los efectos legales, el domicilio de los
Organismos de Accién Comunal de primero y segundo grado, sera su propio
territorio. El domicilio de la Junta de Vivienda Comunitaria sera el Municipio
en donde se adelante el programa de vivienda. El de los Organismos de accion
Comunal de tercer grado, sera la capital de la respectiva Entidad Territorial,
y el domicilio de los Organismos de cuarto grado sera la capital de la Repu-
blica.

Paragrafo. Cuando se constituya mas de una Federacion de Accion Comu-
nal, el domicilio lo determinara su Asamblea General”.

Articulo 2°. El articulo 16 de la Ley 743 de 2002 queda asi:

“Articulo 16. Forma de constituirse los Organismos de Accién Comunal.
Los Organismos de Accion Comunal estaran constituidos de la siguiente ma-
nera:

1. La Junta de Accion Comunal estara conformada por personas naturales,
mayores de 14 afios que residan dentro de su territorio.

2. Las Juntas de Accion Comunal se podran conformar, de acuerdo con su
jurisdiccion, de la siguiente manera:

a) La que se constituya por barrio, conjunto residencial, sector o etapa del
mismo, en capitales de Departamentos y Distritos, requiere un minimo de 51
afiliados;

b) La que se constituya por edificio o unidad residencial, sometida a Régi-
men de Propiedad Horizontal, requiere minimo 41 afiliados;

c¢) La que se constituya en divisiones urbanas de las demas cabeceras de
Municipio y en corregimientos, o inspecciones, requiere minimo 31 afiliados.
La que se constituya en poblaciones en que no exista delimitacion por barrio,
en caserios o veredas, requiere minimo 19 afiliados.

3. La Junta de Vivienda Comunitaria estara constituida minimo por diez
(10) familias que se retnen con el proposito de adelantar programas de mejo-
ramiento o de autoconstruccion de vivienda.

4. La Asociacion de Juntas de Accién Comunal estard constituida como
minimo por el 51% de las Juntas de Accién Comunal, y las Juntas de Vivienda
Comunitaria, cuyo radio de accion se circunscriba al de la misma.

5. La Federacion de Accién Comunal estara constituida, como minimo,
por el 51% de las Asociaciones de Juntas de Accion Comunal, cuyo radio de
accion se circunscriba al de la misma.
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6. La Confederacion Nacional de Accion Comunal estara constituida como
minimo por el 61% de las Federaciones que se circunscriban al Territorio Na-
cional.

Paragrafo 1°. Ninguna persona natural podra afiliarse a mas de un organis-
mo de accién comunal.

Paragrafo 2°. Los Organismos de Accion Comunal podran hacer alianzas
estratégicas con personas juridicas en procura de un mayor desarrollo para su
comunidad, en los términos definidos por la presente ley y podran establecer
relaciones de cooperacion con personas juridicas publicas o privadas de orden
internacional”.

Articulo 3°. Modifiquese y adicionese el paragrafo segundo del articulo 18
de la Ley 743, el cual queda asi:

“Paragrafo 2°. Para garantizar el caracter democratico de la estructura in-
terna y el funcionamiento de los Organismos de Accion Comunal, los estatu-
tos deberan contemplar los siguientes criterios:

a) La postulacion a cargos directivos se realizard por el sistema de plan-
chas o listas;

b) La eleccion de dignatarios se hara por voto directo de los afiliados en
el caso de los organismos de Accion Comunal de primer grado, y en los de
segundo, tercero y cuarto grado por el sistema de cifra repartidora, realizada
entre los Delegados que integran cada uno de los Organismos de Accion Co-
munal.

c¢) La asignacion de las dignidades se realizara por el sistema de cuociente
electoral.”

Articulo 4°. Adicidnese al articulo 23 de la Ley 743/02 un articulo del
siguiente tenor:

Articulo 23-A. Registro de dfiliados. Toda persona tiene derecho a afi-
liarse libremente a los Organismos de Accion Comunal de primer grado en
cualquier momento, excepto durante los ocho (8) dias calendario anterior a las
elecciones de dignatarios. De la misma forma se realizara la afiliacion a los
Organismos de Accion Comunal del grado inmediatamente superior.

Cada Organismo de Acciéon Comunal llevara un libro de afiliados, que de-
bera estar debidamente numerado y disponible en iguales horarios en los que
atienda la respectiva junta, por un minimo de cuatro horas diarias de acuerdo
con su programacion interna, ademas, las nuevas afiliaciones, sanciones y de-
safiliaciones deberan ser reportadas cada seis meses.

Los libros y los registros de afiliados de los Organismos de Accién Co-
munal en sus diferentes grados, se registraran ante el Organismo de Accion
Comunal de grado inmediatamente superior, en caso de encontrarse afiliados
a este. Independientemente de estar o no afiliados, tendran siempre caracter
publico y podran ser consultados libremente por todos los interesados.

Para cualquier decision de los Organismos de Accion Comunal, el Secreta-
rio del mismo o en su defecto el de grado inmediatamente superior, expedira
certificado del censo de afiliados habilitados para participar en la respectiva
votacion o eleccion. Esta certificacion servira, para todos los efectos, como
instrumento probatorio y de caracter oficial.

La omision al cumplimiento de los mandatos legales contenidos en este
articulo por parte del Secretario de los Organismos de Accion Comunal sera
considerada como conducta a ser sancionada por la Comision de Convivencia
y Conciliacion respectiva, de conformidad con lo que se sefiale en los respec-
tivos estatutos y reglamentos del Organismo correspondiente.

Articulo 5°. Adicionese al articulo 27 de la Ley 743/02, un articulo del
siguiente tenor:

Articulo 27-A. Funciones de la Secretaria General de un Organismo de
Accion Comunal. Ademas de las funciones que le asignen la asamblea general,
los estatutos y reglamentos, la secretaria general tendra las siguientes funcio-
nes:

1. Prestar asistencia técnica a las Juntas, Asociaciones y Federaciones afi-
liadas para establecer un sistema de informacion dentro de los estandares de
la ciencia y tecnologia.

2. Organizar y administrar el Banco de Proyectos, promover la inscripcion
de proyectos en los Bancos Nacional, Distrital y Local.

3. Organizar y mantener una base de datos con todas las estadisticas de las
Juntas, Asociaciones y Federaciones afiliadas.

4. Fomentar en todas las secretarias la formacion de una cultura de control
interno que contribuya al mejoramiento de la mision institucional.

5. Evaluar y verificar la atenciéon de quejas y reclamos, a través de una
gestion eficaz que permita el seguimiento de las inquietudes de las Juntas,
Asociaciones, Federaciones y Confederacion, afiliadas y no afiliadas.

6. Proponer reconocimientos, de acuerdo con las evaluaciones de calidad y
gestion de las Juntas, Asociaciones y Federaciones afiliadas.

7. Dirigir, coordinar y supervisar los procesos de seleccion, vinculacion e
induccion al personal administrativo de las afiliadas.

8. Mantener estrecha coordinacion con las Entidades publicas y privadas,
fomentando excelentes relaciones y generando espacios de participacion.

9. Declarar la desafiliacion de los miembros que se hallen dentro de las
siguientes causales:

1. Muerte del afiliado

2. Cambio de residencia por fuera del territorio del Organismo de Accion
Comunal.

3. Retiro voluntario de la Junta que se configura con la no asistencia a tres
(3) Asambleas Generales consecutivas debidamente convocadas.

Articulo 6°. Adicidnese el literal c) del articulo 38 de la Ley 743 de 2002

asit:

¢) Remover en cualquier tiempo, cuando lo considere conveniente a cual-
quier dignatario, ordenando, con sujecion a la ley, la terminacion de los con-
tratos de trabajo; y revocar su mandato por incumplimiento de sus funciones
de acuerdo con lo establecido en sus propios estatutos.

Articulo 7°. Modifiquese el inciso primero, del articulo 41 de la Ley 743,
el cual queda asi:

“Articulo 41. Comisiones de trabajo. Las Comisiones de Trabajo son los
organos encargados de ejecutar los planes, programas y proyectos que defina
la Comunidad, en concordancia con la Junta Directiva.

El numero, nombre y funciones los determinara la asamblea general. En
todo caso los Organismos de Accion Comunal tendran minimo tres comisio-
nes elegidas en asamblea, en la que minimo deben estar presentes la mitad
mas uno de sus miembros, o alternativamente por el érgano de direccion y su
periodo sera de un aflo, renovable.

Paragrafo. Las Comisiones de Trabajo estaran a cargo de un coordinador
elegido por sus integrantes. Cada comision se dara su propio reglamento, que
sera sometido a aprobacion del Consejo Comunal.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 743, el cual queda asi:

“Articulo 46. Funciones de la Comision de Convivencia y Conciliacion.
Corresponde a la Comision de Convivencia y Conciliacion:

a) Darse su propio reglamento;

b) Preservar la armonia en las relaciones interpersonales y colectivas entre
los afiliados, dignatarios y la comunidad, a partir del reconocimiento y respe-
to de la diversidad, para lograr el ambiente necesario que facilite su normal
desarrollo;

c¢) Surtir la via conciliatoria de todos los conflictos internos que surjan en
el ambito del correspondiente Organismo de Accion Comunal;

d) Adelantar la recepcion de quejas, investigacion, conocimiento y fallo de
los asuntos de los cuales conozcan como violatorios de la Ley Comunal y De-
cretos reglamentarios, de los Estatutos, Reglamentos y Resoluciones emitidos
por los Organismos de Acciéon Comunal,

¢) Resolver los conflictos que se susciten en torno a la presunta violacion
de normas estatutarias o de la ley comunal por parte de los dignatarios y afi-
liados de los Organismos de Accion Comunal;

f) Resolver los recursos de apelacion de los fallos de las Comisiones de
Convivencia y Conciliacion del Organismo de Accion Comunal inmediata-
mente inferior;

g) Conocer de las demandas de impugnacion contra la eleccion de digna-
tarios de los Organismos de Accion Comunal de grado inmediatamente infe-
rior;
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h) Sancionar a los afiliados y dignatarios de acuerdo con las causales, pro-
cedimientos previstos por la ley y los estatutos.

Paragrafo 1°. Las decisiones recogidas en actas de conciliacion, prestaran
mérito ejecutivo y trascienden a cosa juzgada.

Paragrafo 2. Los recursos de apelacion de los fallos proferidos por la Co-
mision de Convivencia y Conciliacion de la Confederacion Nacional, seran
resueltos por la entidad gubernamental encargada de la Inspeccion, Vigilancia
y Control del orden nacional.

Paragrafo 3. Ante cualquier anomalia que se encuentre en la gestion de los
Organismos de Accion Comunal, el Fiscal debera presentar un informe ante la
g > p
Comision de Convivencia y Conciliacion del organismo de Accion Comunal
y
para que avoque conocimiento de la respectiva investigacion”.

Articulo 9°. Adicidnese al articulo 46 de la Ley 743 / 02, un articulo del
siguiente tenor:

“Articulo 46-A. Sanciones. En las Juntas de Accion Comunal, Juntas de
Vivienda, Asociaciones y Federaciones, comprobada la responsabilidad del
afiliado o dignatario con respecto a la acusacion que motivo la investigacion,
la Comision de Convivencia y Conciliacion Comunal podra imponer una o
varias de las siguientes sanciones:

a) Amonestacion verbal ante la asamblea;

b) Amonestacion escrita publicada en las instalaciones del respectivo or-
ganismo comunal;

c¢) Suspension temporal de la afiliacion o la calidad de dignatario, propor-
cional a la gravedad del dafio causado, o retiro del cargo en caso de demandas
de impugnacion en una eleccion, en concordancia con los respectivos regla-
mentos internos;

d) Suspension de estimulos comunales otorgados;

e) Sancion pecuniaria a los dignatarios, hasta un salario minimo mensual
legal vigente, y cuando se trate de responsabilidad patrimonial hasta el monto
del dafio causado, mas una indemnizacion del 10 % sobre el valor total. Todo
concordantemente con lo establecido en sus normas estatutarias.

Paragrafo 1°. Estas sanciones admiten solamente el recurso de apelacion
ante la Comision de Convivencia y Conciliacién del Organismo de Accion
Comunal inmediatamente superior, eso si, respetando el derecho fundamental
al debido proceso.

Paragrafo 2°. La accion legal por la via comunal descrita en los articulos
anteriores no anula la posibilidad de iniciar acciones legales, por estos hechos,
ante la autoridad judicial competente”.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 49 de la Ley 743/02, el cual queda
asi:

“Articulo 49. Nulidad de la eleccion. La presentacion y aceptacion de la
demanda en contra de la eleccion de uno o mas dignatarios de una Organiza-
cién de Accion Comunal, no impide el registro de los mismos siempre que se
cumplan los requisitos al efecto.

Declarada la nulidad de la eleccion de uno o mas dignatarios, se cancelara
el registro de los mismos y el Organismo de Accion Comunal de grado inme-
diatamente superior, promovera una nueva eleccion por el tiempo requerido
para el término del respectivo periodo, la cual se realizara dentro de los dos
meses siguientes a la emision del fallo.

De no ser convocada la nueva eleccion en el término descrito, lo hara en un
tiempo no mayor a un mes, la entidad encargada de la Inspeccion, Vigilancia 'y
Control sobre el respectivo Organismo de Accion Comunal”.

Articulo 11. Adicidnese al Capitulo VI del Titulo Tercero, de la Ley 743 de
2002, dos articulos del siguiente tenor:

Articulo 51-A. Financiacion. El Gobierno Nacional, a través del Fondo
para la Participacion y el Fortalecimiento de la Democracia del Ministerio del
Interior y de Justicia, o el que se establezca para tal fin, destinara anualmente
las partidas necesarias con el propodsito de financiar el desarrollo de programas
dirigidos al fortalecimiento institucional y la promocion de la participacion
ciudadana en los Organismos de Accion Comunal de todo el pais. Ademas, es-
tos podran celebrar convenios con entidades oficiales y con recursos publicos,
para legalmente llevar a cabo inversiones de beneficio comunitario.

Articulo 51-B. Salones comunales. Los salones comunales por la impor-
tante utilidad que prestan como centros de encuentro, de aporte a programas
educativos y actividades sociales de su conglomerado, sin animo de lucro,
seran considerados como bienes de interés publico y de servicio a la comu-
nidad; por lo cual a partir de la vigencia de la presente ley las autoridades
territoriales, en su competencia, decretaran la no declaracion ni el pago del
impuesto predial unificado, y para efectos de aplicarseles la formula tarifaria
de servicios publicos domiciliarios, deben ser incorporados como usuarios del
servicio especial, equivalente al estrato uno (1) para la clase de uso residen-
cial, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 89 de la Ley 142
de 1994.

Para la construccion, adecuacion y dotacion de salones comunales y la rea-
lizacion de programas en mejoramiento de sus comunidades, los entes de ca-
racter departamental, municipal y distrital apropiaran los recursos pertinentes
que seran entregados, al igual que su administracion, a las Juntas de Accion
Comunal, mediante convenios suscritos para su ejecucion.

Paragrafo. Las Juntas de Accion Comunal podran percibir recursos adicio-
nales de particulares, para los fines indicados en el inciso anterior.

Articulo 12. Adicidnese al articulo 70 de la Ley 743/02, un articulo del
siguiente tenor:

Articulo 70-A. Estimulos Comunales. Como reconocimiento del traba-
jo comunal de afiliados a Organismos de Accion Comunal de primer grado,
créanse los siguientes estimulos:

a) Del Crédito educativo;

b) Del subsidio de vivienda;

¢) Del programa de recreacion familiar;

d) Del seguro funerario;

¢) Bienestar en Salud;

f) Incentivos al fomento de la Ciencia y la Cultura;
g) Generacion de Empleo;

h) Veedurias Efectivas.

Crédito Educativo. Dentro del programa que el Icetex tiene establecido
para el otorgamiento de créditos educativos en todos los estratos y niveles, se
crearan instrumentos de participacion activa por parte de las Juntas de Accion
Comunal con el fin de coadyuvar a la informacién del solicitante, en cuanto
al estrato y grado de necesidad, para el acceso con garantia de equidad a estos
servicios. El Fondo para la Participacion y el Fortalecimiento de la Democra-
cia avalara a los miembros de las Juntas de Accion Comunal que requieran
solicitar crédito educativo ante el Icetex y no tengan la posibilidad de cumplir
este requisito por sus propios medios.

Subsidio de Vivienda. El Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial, en su proceso ordinario de otorgamiento de subsidios para
compra de vivienda de interés social nueva, o mejoramiento de vivienda pro-
pia, tendra en cuenta el censo de necesidades basicas que por este concep-
to emitan las Directivas de los Organismos de Accion Comunal de primer
y segundo grado, legalmente establecidas, quienes coordinadamente con los
organismos del Estado definiran los mecanismos de estudio para asegurar la
transparencia de este proceso.

Recreacién Familiar. De acuerdo con el articulo 19 de la Ley 789 de 2002
y con las condiciones especiales definidas para estos casos, los Organismos de
Acciéon Comunal de primer grado, podran afiliar colectivamente a sistemas de
recreacion familiar a todos sus asociados, para lo cual se entendera que esta es
una de las funciones incorporadas a su objeto.

Seguro Funerario. De acuerdo con las politicas que en materia solidaria
desarrollen el Gobierno Nacional y las entidades publicas regionales y mu-
nicipales, los Organismos de Acciéon Comunal de primero y segundo grado
podran afiliar colectivamente a sistemas de seguros funerarios con tarifas ra-
cionales a todos sus asociados. El Fondo para la Participacion y el Fortale-
cimiento de la Democracia contribuira al fortalecimiento y cumplimiento de
estas politicas.

Bienestar en Salud. El Gobierno Nacional se soportara en las organizacio-
nes de Accion Comunal para estudiar la posibilidad de que quienes no cuenten
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con el beneficio en salud, encuentren un organismo que por su conducto se
pueda dar cubrimiento a este prioritario servicio.

Incentivos al Fomento de la Ciencia y la Cultura. En desarrollo de lo
dispuesto en el articulo 71 de la Constitucion Politica Nacional, los Organis-
mos de Accion Comunal podran crear capitulos especializados que fomen-
ten la Ciencia y la Tecnologia y las demas manifestaciones culturales, como
estimulo a sus afiliados. El Gobierno Nacional y las Entidades Territoriales
crearan los mecanismos necesarios para incentivar esta forma de expresion en
todos los Organismos Comunales.

Generacion de Empleo. Como aporte al mejoramiento en la calidad de
vida de afiliados a las Juntas de Accion Comunal, en las obras de infraestruc-
tura que sean desarrolladas o contratadas por los entes gubernamentales, se
deberan vincular como minimo el 30 % de la mano de obra calificada y no
calificada de los residentes del area de influencia de la respectiva Junta de
Accién Comunal.

Veedurias Efectivas. Las Juntas de Accion Comunal podran crear Orga-
nismos Veedores Especializados en Supervision de Obras Oveso, con la fa-
cultad de vigilar el proceso total de la ejecucion de las obras oficiales que se
desarrollen en el territorio de la respectiva Junta, y las entidades contratantes
y los contratistas tendran la obligacion de evaluar y responder en un minimo
tiempo sus observaciones; de no ser asi, se recurrird ante las autoridades com-
petentes para que se ejerzan las acciones a que hubiere lugar. Ademas, tendran
la facultad de vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en el acapite de Genera-
cién de Empleo dispuesto en la presente ley.

Participacion efectiva en el control de los servicios publicos. Para efec-
tos de eleccion e integracion de los Comités de Desarrollo y Control Social
de los Servicios Publicos Domiciliarios y como instrumento de participacion
para las organizaciones de accion comunal, se garantizara la vinculacion efec-
tiva de los miembros de las Juntas de Accion Comunal en dichos comités de
acuerdo con su jurisdiccion.

El Gobierno Nacional reglamentara a través de sus organismos especiali-
zados lo atinente a lo preceptuado en el inciso anterior.

Paragrafo 1°. En caso de que no existan estos Comités creados por el arti-
culo 62 de la 142 de 1994, los Organismos de Accion Comunal podran hacer
sus veces para suplir todas las funciones.

Paragrafo 2°. A estos estimulos tendran acceso todos los afiliados que se
encuentren debidamente acreditados o reconocidos como tales, con compro-
miso comunitario, capacidad de servicio demostrado a través del desempeiio
en las distintas actividades que sus directivas certifiquen.

Articulo 13. El Gobierno Nacional reglamentara en el término de noventa
(90) dias, a partir de su sancion, los aspectos necesarios dispuestos en la pre-
sente ley.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Fernando Tamayo Tamayo,
Representante a la Camara por Bogota, D. C.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Importancia del proyecto

Al proponer la enmienda de la Ley 743 de 2002, que hace referencia a la
Accion Comunal en Colombia, como desarrollo del Articulo 38 de nuestra
Constitucion Politica, se pretende hacer algunas modificaciones en torno al
contenido de varios articulos, que en la norma original carecen de precision
como texto juridico, y que por su estructura idiomatica impiden muchas ve-
ces una adecuada reglamentacion por los entes correspondientes para hacerlo.
Concomitantemente queremos darle alcance a un proyecto similar que cursa
en la Camara de Representantes, con el propdsito de contribuir a su mejora-
miento, interpretando variadas inquietudes de los sectores interesados en este
importante tema.

El espectro concebido para definir su articulado contempla principalmente
normas que precisan una regulacion mas efectiva de los Organismos de Ac-
cién Comunal en nuestro pais, y que por su evolucion requieren ser actuali-
zadas, teniendo en cuenta el criterio que de ellas poseen las comunidades, su

comportamiento en el tiempo, las falencias o fortalezas que en su aplicacion se
ha experimentado y que eufemisticamente tienen su explicacion cronologica.

Pensando siempre que la comunidad tiene respuestas positivas al recono-
cimiento que se le hace cuando presta su concurso al bien colectivo y que su
esfuerzo estd compensado por quienes ostentan la autoridad politica y eco-
ndmica en representacion del Estado, se ha querido definir unos importantes
textos con la finalidad de hacerlos ley de la Republica, para avalar el interés
de todos los ciudadanos que participan activamente en el desarrollo de sus
organizaciones comunales.

Siendo las Juntas de Accion Comunal y sus Organismos superiores un
ejemplo claro de solidaridad, autogestion e integracion entre los ciudadanos
organizados de la Nacidn, asi como instrumento oportuno para armonizar la
convivencia y resolucion de conflictos es urgente implementar normas que las
rijan, procurando una precisa claridad de contenido que ojala cubra todos los
aspectos fundamentales que se requieren para su buena marcha y agil aplica-
cion.

Histéricamente estos colectivos, han sido el soporte fundamental para el
desarrollo de acentamientos humanos que han crecido como ejemplo en las
grandes urbes, por su forma ordenada y responsable en la conduccion del cre-
cimiento fisico y social de sus asociados, 1o mismo que en infinitos casos han
logrado consolidar con muchos dirigentes consagrados, el adelanto de obras
de infraestructura del orden educativo, recreativo, social, cultural, y de salud,
que son hoy un gran ejemplo y extraordinario apoyo para las autoridades que
buscan ejecutar sus planes de desarrollo en cada jurisdiccion de Colombia.

De su contenido

Con arreglo a la ley macro el objetivo fundamental del presente proyecto,
esta orientado a realizar algunos ajustes de forma en varios casos, para hacer
precision comprensiva como el domicilio de los Organismos de Accion Co-
munal en sus distintos grados y el aseguramiento del orden fisico en el cual
se instauren.

En cuanto a la forma como deben constituirse estas organizaciones se de-
fine el nimero minimo de afiliados y en otros casos el porcentaje de sus in-
tegrantes, para consolidar las diferentes Organizaciones Comunales que se
constituyan de acuerdo al conglomerado que asocien y sector geografico en el
que se organicen.

Queriendo aproximarnos a una adecuada sintaxis, correcta escritura, apli-
cacion de definiciones y exposicion de normas; se hace necesario modificar
algunos articulos de la referida ley 743, dandoles una acertada estructura para
facilitar su apropiada reglamentacion y ejecucion.

Se procura mayor claridad al ejercicio de afiliacion, su ritual de vinculo,
garantias para el peticionario y linea de autoridad. Ademas que se dota de
mayores facultades a la Comision de Convivencia y Conciliacion y al Secreta-
rio General, como premisas fundamentales que no se encuentran en la norma
hoy vigente, y se hace urgente incluirlas como es la facultad sancionatoria e
instancias para ejecutar y la importante gestion que el citado secretario debe
desarrollar al interior de los organismos a los cuales pertenezca como parte
fundamental de sus directivas.

La propuesta de optar por la cifra repartidora en la escogencia de los dig-
natarios en los Organismos de Accion Comunal, obedece a la intencion de ir
acorde con este mecanismo que se introdujo en Colombia como aplicacion a
la reciente reforma politica.

Con respecto al proposito de dotar a los Organismos de Accion Comunal
de herramientas precisas para poder recibir apoyo del Gobierno Nacional, con
el fin de financiar obras de desarrollo y programas de fortalecimiento institu-
cional en la promocion de sus comunidades, se ha concebido el vinculo que
estos organismos deben establecer en torno a los programas especiales que
el Ministerio del Interior y de Justicia o el que el Gobierno determine para la
facilitacion y ejecucion de este fin.

En lo relacionado con la no declaracion ni pago de impuesto predial unifi-
cado que se propone para los salones comunales, encontramos la viabilidad en
razon a que ya el Distrito Capital por Decreto 352 de agosto 15 de 2002, literal
a), articulo 19. Exenciones, normatizo: “No declararan ni pagaran impuesto
predial unificado, los siguientes inmuebles: Los salones comunales de propie-
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dad de las Juntas de Accion Comunal. Ademas, la Alcaldia Mayor de Bogota,
D. C., por intermedio de la Empresa de Acueducto, Agua y Alcantarillado
profirié la Resolucion niimero 0789 de julio 7 de 2003, que en su consideran-
do cita el numeral 7 del articulo 89 de la Ley 142/94, la cual establece que
“cuando comiencen a aplicarse las formulas tarifarias de que trata esta ley,
los hospitales, clinicas, puestos y centros de salud y los centros educativos y
asistenciales sin animo de lucro, no seguiran pagando sobre el valor de sus
consumos el factor o factores de que trata este articulo ...”. Que el articulo
3.37 del Decreto 229 de 2002, define como servicio especial “el que se presta
a entidades sin animo de lucro, previa solicitud a la empresa y que requiere
de resolucion interna por parte de la entidad prestadora, autorizando dicho
servicio”. Lo que nos indica la posibilidad de normatizar sobre la tarifa para
que estos usuarios puedan ser incorporados como del servicio especial.

Queriendo resolver una de las inquietudes mas sentidas que los directivos
de Accion Comunal permanentemente han manifestado como son la Adminis-
tracion y el uso de los salones comunales, se contempla la posibilidad que nor-
mativamente sean las comunidades las que retomen su manejo por ser bienes
de interés Publico y de servicio a la comunidad, ademas que puedan recibir
las bondades del presupuesto nacional regional o local, para la construccion,
adecuacion y dotacion de los mismos.

Uno de los propositos fundamentales que se persiguen con el presente pro-
yecto de ley es el de estimular a toda la comunidad organizada en Juntas de
Accion Comunal de todo el territorio nacional, para que se les reconozca su
esfuerzo en razon a las multiples actividades que ejecutan para bien de su
entorno, y que sus directivas puedan tomar algunas decisiones en virtud a la
representacion que sus afiliados le han otorgado. Para ello se elimina cualquier
posibilidad de discriminacion, involucrando a todos los protagonistas de este
importante ejercicio social y de organizacion, correlacionando al Gobierno
Nacional en la definicion de los programas que aqui se proponen, y a los cua-
les nos referimos concretamente:

Crédito Educativo: Siendo el Icetex, la institucion facultada por el Estado
para otorgar créditos educativos a los sectores mas vulnerables y necesitados
de la sociedad, creemos que los Organismos de Accion Comunal pueden jugar
un papel muy importante en la coadyuvancia para confrontar la veracidad de
la informacién de quien lo solicita en cuanto al estrato y grado de necesidad,
puesto que son estas Juntas quienes mas cercanas estan a los individuos que se
encuentran integrados a estas condiciones sociales.

Subsidio de Vivienda: Conocedores de los amplios programas que el Go-
bierno posee para el otorgamiento de subsidios de vivienda, y que su crite-
rio selectivo solo se circunscribe a formatos de confiabilidad, con verifica-
ciones poco acertadas que han llevado a la desequidad e injusticia social en
su adjudicacion, vemos que es oportuno vincular a la Accion Comunal para
que participe coordinadamente en su estudio y asegure un verdadero proceso
transparente.

Recreacién Familiar: Como un derecho adquirido que las comunidades
deben tener y mas cuando se trata de las ya organizadas, en virtud a la re-
creacion de sus familias, vemos importante que las instituciones creadas para
oftrecer este tipo de servicios deben permitir la afiliacion a estos colectivos que
se encuentren debidamente legalizados, de acuerdo con lo dispuesto por la ley
789, y que a la vez puedan disfrutar de todos los beneficios, como de estimulos
en reconocimiento a su labor solidaria.

Seguro Funerario: Homologando los criterios anteriores se pretende que
los Organismos de Accion Comunal, puedan acceder como ente colectivo al
sistema de seguros funerarios, con tarifas racionales para que sus afiliados
puedan tener en algo beneficios en los momentos dificiles de sus tragedias
familiares, puesto que en muchos casos las familias se ven imposibilitadas
econdmicamente para atender el funeral de sus deudos.

Bienestar en Salud: En virtud a que muchas personas no han tenido la po-
sibilidad de acceder a los servicios de salud creemos indispensable dotar a la
Juntas de Accién Comunal de algunos elementos participativos para que con
el apoyo de las autoridades puedan contribuir a la solucion del cubrimiento en
salud de muchos ciudadanos desprotegidos en materia de seguridad social.

Fomento a la Ciencia y Manifestaciones Culturales: Interpretando lo
dispuesto por el articulo 71 de la Constitucion Nacional, que textualmente

expresa: “La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres.
Los planes de desarrollo economico y social incluiran el fomento a las cien-
cias y, en general, a la cultura. El Estado creard incentivos para personas
e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia, y las
demas manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas
e instituciones que ejerzan estas actividades ", se dispone que los Organismos
Comunales creen capitulos especiales para que estimulen a los individuos que
organizadamente fomenten la ciencia, la tecnologia y las actividades cultura-
les, dentro de su comunidad.

Generacién de Empleo: Con esta importante propuesta se pretende que
podamos involucrar a toda la comunidad del area de influencia de las Juntas de
Accion Comunal, para que se seleccione a las personas en oficios que puedan
desempeiiar dentro de las obras de infraestructura programadas en su jurisdic-
cion por los organismos estatales, y asi encontrar una alternativa de empleo
para sus habitantes.

Veedurias Efectivas: Se quiere con esta iniciativa, que los miembros de
las Juntas de Accion Comunal, puedan servir de veedores efectivos en la vi-
gilancia y ejecucion de las obras que se desarrollen en su territorio y ademas
que las instituciones contratistas les tengan en cuenta para un efectivo control
de esta actividad.

Se ha querido denominar participacion efectiva en el control de los ser-
vicios publicos domiciliarios al vinculo de los miembros de los organismos
comunales, que obligada mente deben hacer los Comités de Desarrollo y Con-
trol Social de los Servicios Publicos Domiciliarios, creados por la Ley 142
de 1994, compuestos por usuarios, suscriptores, o suscriptores potenciales de
los diferentes servicios publicos, con el fin de asegurar la participacion en la
gestion y fiscalizacion de las Empresas.

Para todo lo propuesto en el articulo 13 del presente proyecto, se determina
que sea el Gobierno Nacional en coordinacion con los Organismos de Accion
Comunal, quienes determinen los mecanismos necesarios para que se pueda
aplicar el contenido de estos importantes estimulos comunales.

Cordialmente,
Fernando Tamayo Tamayo,
Representante a la Camara por Bogota, D. C.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 22 de agosto de 2007
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 83/07
Senado, “por la cual se modifica y adiciona la Ley 743 de 2002 y se dictan
otras disposiciones”, me permito pasar a su despacho el expediente de la men-
cionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Séptima Constitucional Permanente, de conformidad con las dispo-
siciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Amilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
2 de agosto de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.

Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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“por medio de la cual se establece la educacion sexual integral como
una asignatura especifica y obligatoria y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Todos los niflos y niflas tienen derecho a recibir educacion
sexual integral en los establecimientos educativos publicos y privados que
imparten educacion formal en los niveles de educacion preescolar, basica y
media, a través de una asignatura especifica de ensefianza obligatoria y funda-
mental, impartida en cada caso de acuerdo con las condiciones emocionales y
capacidades cognitivas de cada estudiante.

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley, entiéndase por Educacion
Sexual Integral aquella orientada a formar personas capaces de reconocerse
como sujetos titulares de derechos y deberes humanos sexuales y reproduc-
tivos, referidos a la vida, la libertad, el libre desarrollo de la personalidad, la
intimidad, la integridad fisica, psiquica y social, la seguridad, la equidad de
género, la salud sexual y reproductiva y por ende, la educacion e informacion
sobre la misma; para lo cual aprenderan a relacionarse consigo mismo y con
los demas, con criterios de respeto por si mismo y por el otro, manejo de
adversidad, liderazgo, afecto, tolerancia, bajo un contexto de limites claros y
de responsabilidad con el fin de poder alcanzar un estado de bienestar fisico,
mental y social que les posibilite ejercer una sexualidad libre, satisfactoria,
responsable y sana.

Articulo 3°. El objetivo general de la Educacion Sexual Integral es proveer
de elementos objetivos de conocimiento y criterios suficientes de analisis a los
estudiantes para contribuir de manera gradual a la reflexion y natural asuncion
de su corporeidad y subjetividad, estimulando que las elecciones y actitudes
que adopten sean conscientes, asertivas y responsables. En todos los casos se
deberan respetar sus creencias y valores.

Los objetivos especificos de la educacion sexual integral deberan estar di-
rigidos a:

1. Educar e informar a los estudiantes sobre los derechos y deberes huma-
nos sexuales y reproductivos referidos a la vida, a la libertad, al libre desarro-
llo de la personalidad, a la intimidad, a la integridad fisica, psiquica y social,
a la seguridad, a la equidad de género, a la salud sexual y reproductiva y a la
educacion e informacion sobre la misma.

2. Respetar a todas las personas sin discriminacion alguna por razones de
género, identidad o diversidad sexual.

3. Ensefiar los aspectos bioldgicos de la sexualidad tales como anatomia y
fisiologia de los aparatos reproductores masculino y femenino y del proceso
reproductivo humano.

4. Prevenir y fomentar la denuncia de todo tipo de explotacion infantil, asi
como de cualquier forma de violencia intrafamiliar y abuso sexual infantil,
incluido el que se puede generar a través del uso de la internet.

5. Enseflar a manejar situaciones de riesgo a través de la negativa cons-
ciente y reflexiva. A decir “NO” a propuestas que afecten su integridad fisica
y/o moral.

6. Fomentar mecanismos de proteccion y denuncia de conductas de asedio
y presion de grupo.

7. Prevenir situaciones de riesgo propias de la etapa adolescente tales
como: sexo sin proteccion, aborto, delincuencia juvenil, uso de armas, pandi-
1lismo, consumo de sustancias psicoactivas, alcoholismo, tabaquismo, trastor-
nos alimentarios como la anorexia y la bulimia, depresion, suicidio y demas
psicopatias.

8. Prevenir el embarazo precoz.

9. Evitar el aborto de embarazos no deseados.

10. Reducir la mortalidad materna y perinatal de los embarazos en adoles-
centes.

11. Prevenir el contagio de infecciones de transmision sexual y detectar de
manera temprana cualquier tipo de patologia cervical.

12. Promover canales de comunicacion y reflexion conjunta entre los ado-
lescentes y sus padres, sobre el manejo de diversas situaciones de riesgo, so-

bre la salud sexual y reproductiva, sobre la responsabilidad con respecto a la
prevencion de embarazos no deseados e infecciones de transmision sexual,
entre otros.

13. Fomentar espacios permanentes de discusion y analisis que propicien
la reflexion individual sobre el proyecto de vida que cada adolescente puede
liderar desde el ambito sicoafectivo, social y productivo.

14. Conocer la legislacion vigente relacionada con la salud sexual y repro-
ductiva.

15. Asegurar la transmision de conocimientos pertinentes, precisos, confia-
bles y actualizados sobre los distintos métodos de planificacion familiar y demas
aspectos involucrados con la educacion sexual integral.

Paragrafo. Para los niveles de educacion preescolar y basica primaria, los
contenidos pedagdgicos deberan estar referidos exclusivamente a los objetivos
especificos enunciados en los numerales 1, 2, 3,4, 5 y 6.

Articulo 4°. Responsabilidad de los padres. Los padres tienen el deber de
acompafiar permanentemente en forma activa a sus hijos dentro del proceso
pedagdgico que adelante el establecimiento educativo para la ensefianza de
la educacion sexual integral, reforzando los valores y principios que le sean
transmitidos a los estudiantes, facilitando la labor educativa y reforzando la
elaboracion de herramientas conceptuales que les permitan a sus hijos cons-
truir factores protectores contra las conductas de riesgo.

En tal sentido, los padres tienen derecho a estar informados sobre el con-
tenido y métodos empleados en las clases de educacion sexual integral y a
manifestar su opinion al Comité de Educacion Sexual Integral, conformado
en cada uno de los establecimientos educativos.

Paragrafo. En desarrollo del articulo 18 de la Constitucion Politica, por
razones de conciencia, los padres podran solicitar por escrito y de manera fun-
dada a las directivas del establecimiento educativo, excluir de la ensefianza de
la asignatura de educacion sexual a su(s) hijo(s) menor(es). El Ministerio de
Educacion Nacional reglamentara la materia.

Articulo 5°. Responsabilidad de los estudiantes. La evaluacion de la asig-
natura de educacion sexual integral hara parte de los informes periodicos de
evaluacion y del informe general de desempeiio de los estudiantes y sera te-
nida en cuenta para su promocion. La renuencia a asistir al control médico
periddico que se contempla en la presente ley, podra constituir causal de mala
conducta.

Articulo 6°. Responsabilidad de los colegios. La asignacion académica de
educacion sexual integral debe hacerse a docentes, o personal del area médi-
ca, de enfermeria, y/o de psicologia que posean estudios correspondientes al
area y que tengan experiencia acreditada en el tratamiento de nifios, nifias y
adolescentes.

Los establecimientos educativos publicos y privados que impartan educa-
cion formal en los niveles de educacion basica y media, tendran la obligacion
de notificar mensualmente a las secretarias municipales y distritales de salud,
los embarazos de estudiantes menores de 19 aflos.

El embarazo y la maternidad no constituiran impedimento alguno para in-
gresar y permanecer en cualquier nivel del sistema educativo, sea publico o
privado. Los establecimientos educativos tienen la obligacion de garantizar a
las estudiantes que se encuentren embarazadas o que sean madres lactantes las
facilidades académicas del caso, de lo contrario seran objeto de las sanciones
que para el particular prevea el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 7°. Control Médico Periodico. Como parte de la asignatura de
educacion sexual integral, los estudiantes deberan ser atendidos en consulta
cada afilo o antes, si las condiciones particulares asi lo exigen, por parte de
un médico especialista del area suministrado por la Institucion Prestadora de
Servicio de Salud. En tal sentido, el Ministerio de Proteccién Social debera
promover la suscripcion de convenios entre las entidades promotoras de salud
y las unidades médicas especializadas en el tratamiento de adolescentes de
entidades hospitalarias y universitarias, con el fin de propender que el tra-
tamiento del estudiante sea adelantado por parte de un profesional médico
interdisciplinario que garantice la resiliencia o readaptacion del estudiante
comprometido en situaciones de riesgo.
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En caso de embarazo, la estudiante deberd ser atendida prioritariamente y
remitida de manera inmediata al médico especialista para el inicio del control
prenatal y para recibir asistencia sicoldgica especializada.

Articulo 8°. Responsabilidad del sector Educacion. Los establecimientos
educativos deberan adoptar la asignatura especifica obligatoria sobre educa-
cidn sexual integral de que trata la presente ley a mas tardar dentro de los (12)
doce meses siguientes a su promulgacion, en caso contrario seran objeto de las
sanciones que para el particular prevea el Ministerio de Educacion Nacional.

El Ministerio de Educacion Nacional asesorara a las Secretarias de Edu-
cacion departamentales, municipales y distritales en los aspectos pedagogicos
y organizativos generales para el disefio y la incorporacion por parte de los
establecimientos educativos de la asignatura de educacion sexual integral en
los proyectos educativos institucionales.

Articulo 9°. Responsabilidad de las entidades territoriales. Corresponde
a las secretarias municipales y distritales de educacion liderar la capacitacion
en los aspectos pedagdgicos y organizativos generales para el disefio y la in-
corporacion por parte de los establecimientos educativos de cada municipio
y distrito, de la asignatura de educacion sexual integral en los proyectos edu-
cativos institucionales, bajo la asesoria del Ministerio de Educacion Nacional
y de conformidad con los lineamientos dados por la Comisiéon Nacional de
Educacion y Salud Sexual y Reproductiva, para tal fin.

A partir de la promulgacion de la presente ley y en un término no superior
a (12) doce meses, el Ministerio de Educacion Nacional debera expedir y di-
vulgar el acto reglamentario respectivo.

Articulo 10. Responsabilidad del sector salud. Sin perjuicio de las activi-
dades que por ley les corresponde adelantar para la poblacion en general, en
materia de promocion de la salud, atenciéon médica y prevencion de la enfer-
medad, las entidades promotoras de salud, las administradoras del régimen
subsidiado y las instituciones prestadoras de servicios de salud bajo la coor-
dinacién del Ministerio de Proteccion Social y en conjunto con el Ministerio
de Educacion Nacional deberan disefiar e implementar de manera permanente
estrategias verificables cuantitativa y cualitativamente para el desarrollo de
los servicios de atencidn integral a los nifios, nifias y adolescentes desde el
primer control médico periddico y a lo largo de todo el ciclo educativo, de
conformidad con los parametros establecidos en la presente ley.

Articulo 11. Suministro gratuito de dos de planificacién. E1 Gobierno
Nacional debera garantizar el suministro gratuito de métodos de planificacion
a los estudiantes de educacion basica secundaria y media que bajo supervision
médica a través del control médico periodico que establece la presente ley, asi se

lo soliciten al médico.

Articulo 12. Comité de Educacion Sexual Integral. En cada establecimien-
to educativo se debera conformar un Comité de Educacion Sexual Integral
integrado por:

a) Un representante de las directivas;

b) Un representante de los docentes;

¢) Un representante de los padres de familia;

d) Un representante del area administrativa;

e) Un representante del area de servicios generales;

f) Tres representantes de los estudiantes entre los que deben estar una es-
tudiante mujer, un estudiante hombre y un(a) estudiante del nivel basico pri-
mario.

Articulo 13. Funciones del Comité de Educacion Sexual Integral. Las fun-
ciones del Comité de Educacion Sexual Integral tendra las siguientes funcio-
nes:

1. Elaborar un diagnodstico sobre los riesgos que en materia de salud sexual
y reproductiva estan expuestos los estudiantes del establecimiento educativo
correspondiente.

2. Formular las acciones pedagogicas del proyecto educativo institucional
relacionadas con la educacion sexual integral que se ensefiara en el estableci-
miento educativo correspondiente y asignar los diferentes énfasis a los con-
tenidos seglin los resultados del diagndstico, bajo los lineamientos generales

que para el particular expida la Comisién Nacional de Educaciéon y Salud
Sexual Integral.

3. Diseifiar metodologias de ensefianza adecuadas y eficaces para el desa-
rrollo de los contenidos de educacion sexual integral.

4. Recoger, sistematizar, y entregar las estadisticas que en materia de salud
sexual y reproductiva le sean encargadas por parte de la Comision Nacional
de Educacion y Salud Sexual Integral.

5. Recibir y hacerle seguimiento a las peticiones, recomendaciones, quejas
y sugerencias que con relacion a la pedagogia o contenidos de la educacion
sexual integral sean formuladas por parte de los estudiantes y/o de los padres
de familia.

6. Darse su propio reglamento.
7. Las demas que le confiera la ley.

Articulo 14. Comision Nacional de Educacion y Salud Sexual Integral.
Para efectos de desarrollar los mandatos de la presente ley, créase la Comision
Nacional de Educacion Sexual Integral, la cual estara integrada por:

a) Ministro(a) de Educacion Nacional, quien lo presidira;

b) Responsable del Proyecto Nacional de Educacion Sexual del Ministerio
de Educacion Nacional o quien haga sus veces;

¢) Ministro(a) de la Proteccion Social o su delegado;

d) Director(a) del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su dele-
gado;

¢) Defensor(a) del Pueblo o su delegado;

f) Director(a) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica o
su delegado;

g) Director del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Su-
perior o su delegado;

h) Delegado(a) de las Organizaciones No Gubernamentales que tengan por
objeto social temas directamente relacionados con educacion y/o salud sexual
y reproductiva en nifios y adolescentes;

i) Delegado(a) de las Asociaciones Cientificas;

j) Delegado(a) de las Universidades formadoras de talento humano en sa-
lud;

k) Delegado(a) de la Federacion de Asociaciones de Padres de Familia.

Paragrafo. Los criterios y metodologias para designar a los delegados que
integran esta Comision estaran contenidos en el acto reglamentario respecti-
vo.

Articulo 15. Funciones de la Comision Nacional de Educacion y Salud
Sexual Integral. La Comision Nacional de Educacion y Salud Sexual Integral
tendra las siguientes funciones:

1. Fijar los lineamientos generales de la educacion sexual integral que se
adopta mediante la presente ley.

2. Realizar un censo periddico sobre salud sexual y reproductiva, a través
de los Comités de Educacion Sexual Integral que se conformaran en cada uno
de los establecimientos educativos de todo el pais, bajo las orientaciones téc-
nicas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

3. Elaborar un diagndstico anual sobre el estado de la educacion y la salud
sexual y reproductiva de la poblaciéon escolar a nivel nacional.

4. Evaluar periddicamente la percepcion de los/las niflos/as y adolescen-
tes sobre las acciones pedagogicas y servicios médicos dirigidos a ellos(as),
los factores protectores y los comportamientos de riesgo que se promue-
van.

5. Darse su propio reglamento.

6. Las demas que le confiera la ley.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Simén Gaviria Muiioz, David Luna Sdnchez, Representantes a la Camara
por Bogota.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“No habrd jamas distancia mds corta
para una adolescente,

que la existente entre el silencio

del osito de peluche en su habitacion
y el estrepitoso llanto del nacimiento
de su primer hijo en la clinica”.'

1. Objeto del proyecto de ley

Esta propuesta legislativa tiene como propdsito fundamental contribuir de
manera eficaz en la disminucion de embarazos precoces en nuestro pais. Aun-
que creemos que si la iniciativa es recibida con la misma preocupacion con
que la hemos formulado, los beneficios sociales que puede generar no solo se
van a circunscribir a la posible reduccion del embarazo de adolescentes, sino
a mitigar todos los demas factores de riesgo que vienen perjudicando severa-
mente a nuestros nifios/as y jovenes y que van desde la explotacion y el abuso
sexual infantil, la violencia intrafamiliar, las conductas de asedio y presion
de grupo, las infecciones de transmision sexual, el aborto, el uso de armas, la
delincuencia juvenil, el pandillismo, el consumo de sustancias psicoactivas, el
alcoholismo, el tabaquismo, los trastornos alimentarios como la anorexia y la
bulimia, la depresion y el suicidio, entre otros.

En tal sentido creemos que todos los niflos y nifias tienen derecho a recibir
una verdadera educacidn sexual, que para efectos del presente proyecto de
ley hemos denominado “Educacion Sexual Integral”, siempre que esta sea
a través de una asignatura especifica de ensefianza obligatoria dentro de un
proceso gradual dependiendo obviamente de las condiciones emocionales y
capacidades cognitivas de cada estudiante.

Entendiendo por Educacion Sexual Integral aquella orientada a formar per-
sonas capaces de reconocerse como sujetos titulares de derechos y deberes
humanos sexuales y reproductivos, relacionados con la vida, la libertad, el
libre desarrollo de la personalidad, la intimidad, la integridad fisica, psiquica
y social, la seguridad, la equidad de género, la salud sexual y reproductiva y
por ende, la educacion e informacion sobre la misma; para lo cual deben rela-
cionarse consigo mismo y con los demas, con criterios de respeto por si mis-
mo y por el otro, manejo de adversidad, liderazgo, afecto, tolerancia, y a ser
formado bajo un contexto de limites claros y de responsabilidad con el fin de
poder alcanzar un estado de bienestar fisico, mental y social que les posibilite
ejercer una sexualidad libre, satisfactoria, responsable y sana.

Con fundamento en lo anterior y con la ayuda de diversos expertos en la
materia, nos permitimos formular un gran objetivo general circunscrito al 4ni-
mo de proveer de elementos objetivos de conocimiento y criterios suficientes
de andlisis a los estudiantes para que el hecho natural de asumir su corporeidad
y subjetividad en la etapa pre y adolescente sea dirigida a la toma de decisio-
nes y actitudes conscientes, asertivas y responsables. Y en igual sentido unos
objetivos especificos a los que se debe dirigir una nueva educacion sexual
integral desde el punto de vista social y psicoafectivo, que consideramos se
deben plantear en dos etapas, asi:

Para los nifios y nifias de la etapa preescolar y basica primaria, contenidos
tematicos referidos a:

* Educar e informarlos sobre los derechos y deberes humanos sexuales y
reproductivos a la vida, a la libertad, al libre desarrollo de la personalidad, a la
intimidad, a la integridad fisica, psiquica y social, a la seguridad, a la equidad
de género, a la salud sexual y reproductiva y a la educacion e informacion
sobre la misma.

* Respetar a todas las personas sin discriminacion alguna por razones de
género, identidad o diversidad sexual.

* Enseflar los aspectos bioldgicos de la sexualidad tales como anatomia y
fisiologia de los aparatos reproductores masculino y femenino y del proceso
reproductivo humano.

* Prevenir y fomentar la denuncia de todo tipo de explotacion infantil, asi
como de cualquier forma de violencia intrafamiliar y abuso sexual infantil.

! “ENTRE EL MUNEQUERO Y LA SALA DE PARTOS” Reportaje del periodista Yecid Celis Melgarejo Periédico Valores Cristianos
Edicion N° 88 abril de 2007.

* Enseflar a manejar situaciones de riesgo a través de la negativa consciente
y reflexiva. A decir “NO” a propuestas que afecten su integridad fisica y/o
moral.

» Fomentar mecanismos de proteccion y denuncia de conductas de asedio
y presion de grupo comunmente denominadas “mobbing”.

Y para los nifios, nifias y adolescentes de la etapa basica secundaria y me-
dia, contenidos tematicos referidos a:

* Prevenir situaciones de riesgo de la etapa adolescente tales como el sexo
sin proteccion, el aborto, la delincuencia juvenil, el uso de armas, el pandi-
1lismo, el consumo de sustancias psicoactivas, el alcoholismo, el tabaquismo,
los trastornos alimentarios como la anorexia y la bulimia y la depresion, el
suicidio y demads psicopatias relacionadas.

* Prevenir el embarazo precoz.
* Evitar el aborto de embarazos no deseados.

* Reducir la mortalidad materna y perinatal de los embarazos en adoles-
centes.

* Prevenir el contagio de infecciones de transmision sexual y detectar de
manera temprana cualquier tipo de patologia cervical.

* Promover canales de comunicacion y reflexion conjunta entre los adoles-
centes y sus padres, sobre el manejo de diversas situaciones de riesgo, sobre
la salud sexual y reproductiva, sobre la responsabilidad con respecto a la pre-
vencion de embarazos no deseados e infecciones de transmisién sexual, entre
otros.

» Fomentar espacios permanentes de discusion y analisis que propicien
la reflexién individual sobre el proyecto de vida que cada adolescente puede
liderar desde el ambito sicoafectivo, social y productivo.

» Conocer la legislacion vigente relacionada con la salud sexual y repro-
ductiva.

*Asegurar la transmision de conocimientos pertinentes, precisos, confia-
bles y actualizados sobre los distintos métodos de planificacion familiar y
demas aspectos involucrados en la educacion sexual integral.

Para la implementacion, articulacion y evaluacion de esta nueva asigna-
tura, se crean los Comités de Educacion Sexual Integral en cada colegio; asi
como la Comision Nacional de Educacion y Salud Sexual Integral como una
especie de ente rector a nivel nacional.

Igualmente se asigna responsabilidades a los padres, a los estudiantes, a los
colegios, a las entidades territoriales y a los sectores de educacion y salud.

Por tultimo, incluye un control médico periddico para cada estudiante por
parte de un profesional médico interdisciplinario que garantice la resiliencia
o readaptacion del estudiante cuando esté comprometido en situaciones de
riesgo, asi como el suministro gratuito de los métodos de planificacion cuando
este lo solicite.

2. Antecedentes Internacionales
Holanda

Datos recogidos en el tltimo informe de la Asociacion de Planificacion Fa-
miliar de Naciones Unidas (UNFPA), destacan la excepcionalidad de Holan-
da, con sélo cuatro embarazos por cada mil jovencitas. ;Qué causas han hecho
posible que los jovenes holandeses disfruten del sexo sin problemas como en
ningln otro lugar del planeta? Los expertos coinciden en el diagndstico: el
clima abierto y laico de la educacion sexual a partir de los 11 afios y también
las facilidades de los menores para acceder a cualquier método anticoncepti-
vo, incluido el aborto.?

Ningun pais ha invertido tanto en investigacion sobre planificacion fami-
liar, atencién mediatica y mejoramiento de los programas de educacion sexual
como el gobierno holandés segun los expertos del Instituto Nacional Holandés
para la investigacion social y sexual (Nisso). Por medio del programa “Long
Live Love”, implementado en colegios y con un fuerte contenido mediatico
se han alcanzado unas de las tasas mas bajas de embarazos adolescente de 8.4
por cada mil mujeres entre 15y 19 afios.’

2

NOTISEX. N° 25. 07 DE MAYO DE 2000. “LA EDUCACION SEXUAL LIBRA A HOLANDA DE EMBARAZOS JUVENILES.”
Fuente: El Pais, Espaiia, 23/04/00. VIVIANNE SCHNITZER, Amsterdam Se puede consultar en Internet: http:/www.geocitics.com/HotS-
prings/Villa/3479/notisex_25.htm

Fuente: THE DUTH MODEL, tomado de Internet: http:/www.unesco. ier/2000_0 2.htm el 4 de mayo de 2007
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Alemania (...)
Desde 1960 que Alemania se suscribi6 al tratado de “Educacion Sexual Comportamiento y salud.

Emancipatoria” que contempla un modelo para impartir educacion sexual en ()"

los colegios, ha entendido que la sexualidad hace parte integral del ser humano
y que en su educacion no se deben imponer juicios moralistas. Asi, la educa-
cion sexual en Alemania cubre aspectos como la adolescencia, cambios fisicos
y emocionales, la reproduccion, enfermedades de transmision sexual, la orien-
tacion sexual, entre otros. Desde 1970 hace parte del curriculo y se imparte
desde el primero hasta el ultimo afio escolar, con componentes sociales, fisicos
y sicoldgicos.*
Suecia

Suecia es uno de los ejemplos mundiales, en cuanto a programas de educa-
cién sexual integral’. Desde 1955 es obligatoria en todos los colegios, por ser
la prevencion y promocion de la salud sexual uno de los propositos generales
de salud publica. Los programas no solo se basan en hechos, sino también
en sentimientos, asi el colegio no asume ni impone postura alguna frente a la
eleccion por parte del alumno de su estilo de vida sexual; siempre y cuando
respete a los demas. El lema en Suecia es que la educacion nunca hace dafio,
la ignorancia si‘.

Argentina

Mediante Ley 26.150 de octubre 23 de 2006, el Senado y la Camara de
Diputados de la naciéon Argentina crearon el Programa Nacional de Educacion
Sexual para ese pais. Asi lo registraron los medios:

“Una Nueva Materia En Las Aulas: En Todas Las Escuelas Del Pais, Lai-
cas Y Religiosas.

La educacion sexual ya es obligatoria desde los 5 afios.

Lo aprobo ayer el Senado por abrumadora mayoria. Empezard a ser im-
plementada desde el aiio que viene...(...).

El proyecto aprobado crea el Programa Nacional de Educacion Sexual
Integral (que “articula aspectos bioldgicos, psicologicos, sociales, afectivos y
éticos”) en el ambito del Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia”.

Chile

En la actualidad hace curso un proyecto de ley que incorpora en la Ley
Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE) el derecho de los estudiantes
a recibir educacion sexual, cursa tramite desde finales del afio pasado en el
Congreso chileno.

En lo fundamental, el texto legal sefiala que corresponde preferentemente
a los padres de familia el derecho y el deber de educar a sus hijos; al Estado el
deber de otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho; y en general
a la comunidad el deber de contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la
educacion “en todos sus aspectos, incluyendo la educacion sexual”.

Segun los patrocinantes de la iniciativa legal es necesario tener en cuenta
que los jovenes deben tener un comportamiento sexual responsable y com-
partido entre hombres y mujeres, en relacion con la prevencion del embarazo
no deseado y la prevencion de enfermedades de transmision sexual, como el
Sida.®

3. Antecedentes Legislativos

Como antecedentes legales relacionados con la educacion sexual encontra-
mos entre otros, los siguientes:

3.1. Decreto Nacional 080 de 1974, por el cual se deroga el Decreto nii-
mero 045 de 1962 y se dictan otras disposiciones sobre Educacion Media.

“Articulo 4°. El plan fundamental minimo para la educacion media serd
el siguiente:

Fuente: THE INTERNATIONAL ELECTRONIC JOURNAL OF HEALTH EDUCATION, Sex Education, Access to Contraception, and
Rates of Teen Pregnancy: A Comparison of the Federal Republic of Germany and the United States tomado de Internet: hitp://member.
aahperd i j cfm?templ jan12002.html ¢l 8 de mayo de 2007

Fuente: TIME MAGAZINE; Sex has many accents, tomado de Internet: http:/www.tim 9171,978575-2.00.

html el 8 de mayo de 2007

BN

Fuente: ASOCIACION SUECA PARA LA EDUCACION SEXUAL, Knoledge, Reflections and Dialogue. Tomado de Internet: http:/
www.rfsu ish_sexuality_education.asp ¢l 8 de mayo de 2007.

Fuente: Intenet: http://www.clarin.com/diario/2006; 03201.htm, el 8 de mayo de 2007.

Fuente: Internet: http://www.clarin 10/2006/1 03201.htm,

el 8 de mayo de 2007.

3.2. Resolucién 3353 de 1993, por la cual se establece el desarrollo de
programas y proyectos institucionales de Educacion Sexual en la educacion
basica del pais.

“ARTICULO 1°. Obligatoriedad de la Educacion Sexual.

A partir del inicio de los calendarios académicos de 1994, de acuerdo con
las politicas y siguiendo las Directivas del Ministerio de Educacion Nacio-
nal, todos los establecimientos educativos del pais que ofrecen y desarrollan
programas de preescolar, basica primaria, bdsica secundaria y media voca-
cional, realizardn con caracter obligatorio, proyectos institucionales de edu-
cacion Sexual como componente esencial del servicio publico educativo.

Los programas institucionales de Educacion Sexual no daran lugar a cali-
ficaciones para efectos de la promocion de los estudiantes”.

3.3. Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacion

“ARTICULO 13. OBJETIVOS COMUNES DE TODOS LOS NIVELES. Es
objetivo primordial de todos y cada uno de los niveles educativos el desarrollo
integral de los educandos mediante acciones estructuradas encaminadas a:

d) Desarrollar una sana sexualidad que promueva el conocimiento de si
mismo y la autoestima, la construccion de la identidad sexual dentro del res-
peto por la equidad de los sexos, la afectividad, el respeto mutuo y prepararse
para una vida familiar armonica y responsable;”

“ARTICULO 14. ENSENANZA OBLIGATORIA. <Articulo modificado por
el articulo 1° de la Ley 1029 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> En
todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacion for-
mal es obligatoria en los niveles de la educacion preescolar, basica y media
cumplir con:

e) La educacion sexual, impartida en cada caso de acuerdo con las necesi-
dadles psiquicas, fisicas y afectivas de los educandos segun su edad.

PARAGRAFO 1°. El estudio de estos temas y la formacion en tales valores,
salvo los literales a) y b), no exige asignatura especifica. Esta informacion
debe incorporarse al curriculo y desarrollarse a través de todo en plan de
estudios.

PARAGRAFO 2°. Los programas a que hace referencia el literal b) del
presente articulo seran presentados por los establecimientos estatales a la Se-
cretaria de Educacion del respectivo municipio o ante el organismo que haga
sus veces para su financiacion con cargo a la participacion de los ingresos
corrientes de la Nacion destinados por la ley para tales dreas de inversion
social”.

3.4 Decreto Reglamentario 1860 de agosto 3 de 1994, por el cual se
reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994, en los aspectos pedagogicos y
organizativos generales.

“ARTICULO 36° PROYECTOS PEDAGOGICOS. El proyecto pedago-
gico es una actividad dentro del plan de estudios que de manera planificada
ejercita al educando en la solucion de problemas cotidianos, seleccionados
por tener relacion directa con el entorno social, cultural, cientifico y tecnolo-
gico del alumno. Cumple la funcion de correlacionar, integrar y hacer activos
los conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes y valores logrados en el
desarrollo de diversas dreas, asi como de la experiencia acumulada. La en-
sefianza prevista en el articulo 14 de la Ley 115 de 1994, se cumplira bajo la
modalidad de proyectos pedagdgicos.

Los proyectos pedagégicos también podrdn estar orientados al diseiio y
elaboracion de un producto, al aprovechamiento de un material o equipo, a
la adquisicion de dominio sobre una técnica o tecnologia, a la solucion de
un caso de la vida académica, social, politica o econdmica y en general, al
desarrollo de intereses de los educandos que promuevan su espiritu investiga-
tivo y cualquier otro propdsito que cumpla los fines y objetivos en el proyecto
educativo institucional.

La intensidad horaria y la duracion de los proyectos pedagdgicos se defi-
niran en el respectivo plan de estudios.”
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Antecedentes Nacionales

4.1 Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva. Ministerio de
la Proteccion Social. Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas febrero
de 2003.

Plantea como objetivo general: mejorar la SSR (Salud Sexual y Reproduc-
tiva) y promover el ejercicio de los DSR (Derechos Sexuales Reproductivos)
de toda la poblacion con especial énfasis en la reduccion de los factores de
vulnerabilidad y los comportamientos de riesgo, el estimulo de los factores
protectores y la atencion a grupos con necesidades especificas.

Las metas, por su parte, apuntan a la reduccion del embarazo adolescente,
la reduccion de la tasa de mortalidad materna evitable, el cubrimiento de la de-
manda insatisfecha en planificacion familiar, la deteccion temprana del cancer
de cuello uterino, la prevencion y atencion de las ITS, el VIH y el SIDA y la
deteccion y atencion de la violencia doméstica y sexual.

En el capitulo 4° se propuso para los proximos cuatro afios (2003-2006)
ente otras metas, la siguiente:

Salud sexual y reproductiva en la poblacion adolescente: reducir el em-
barazo en adolescentes en un 26%. La fecundidad en adolescentes ha incre-
mentado en los ultimos afios: para el afio 2000 es de 19%.2,3. Teniendo en
cuenta todas las implicaciones que se derivan de esta situacion se propone,
mediante acciones de distinto orden, reducir la fecundidad al 14% (es decir,
cinco puntos porcentuales con respecto al 19%, lo cual equivale al 26% del
total de embarazos adolescentes).

4.2 Proyecto Piloto de Educacion para la Sexualidad y Construccién
de Ciudadania: Hacia la formacion de una politica publica. Ministerio de
Educacion Nacional. Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas, julio de
2006.

Es una iniciativa del Ministerio de Educacion Nacional y el Fondo de Po-
blacion de las Naciones Unidas que tiene como proposito contribuir al for-
talecimiento del sector educativo en el establecimiento y sostenibilidad del
Programa de Educacion para la Sexualidad.

Dentro del Informe de Gestion titulado “La Revolucién educativa 2002-
2006” presentado a 7 de agosto de 2006 por el Ministerio de Educacion Na-
cional, sobre el informe de proyectos intersectoriales y con relacion a este
proyecto del gobierno, se encuentra el siguiente balance:

“En Educacién para la sexualidad, con el respaldo del Fondo de Pobla-
cion de las Naciones Unidas, se cuenta con la formulacion de lineamientos
pedagodgicos. En el 2005 se inici6 la implementacion de un proyecto piloto
en tres departamentos y dos municipios certificados. Paralelamente se ade-
lantaron acciones de concertacion con Ascofade y 5 universidades que estan
apoyando el proceso en cada una de las 5 areas demostrativas (Dosquebradas,
Bucaramanga, Bolivar, Nariflo y Caqueta).”

Casi un aflo después, es decir, al momento de formular el presente proyecto
de ley, encontramos en la pagina web del Ministerio de Educacion Nacional
como avance o informacion del proyecto piloto enunciado, los siguientes re-
sultados:

2005. Formulado el proyecto piloto de educacion para la sexualidad e
iniciado su proceso de validacion y ajuste en 5 entidades territoriales. For-
mulada una propuesta pedagégica de educacion para la sexualidad y la cons-
truccion de ciudadania como apuesta para el desarrollo de competencias
ciudadanas y de pensamiento cientifico e iniciado su proceso de validacion y
ajuste en 40 instituciones educativas de las 5 entidades territoriales.

2006-2007. Definido un programa nacional de educacion para la sexuali-
dad y la construccion de ciudadania con su estrategia de generalizacion.

Durante el horizonte de ejecucion del proyecto, la propuesta conceptual y
operativa de educacion para la sexualidad serd validada con la activa parti-
cipacion de la comunidad educativa de alrededor de cuarenta (40) institucio-
nes educativas localizadas en cinco (5) entidades territoriales.’

Asi las cosas y dado el escaso avance del mencionado proyecto, vale la
pena resefiar las conclusiones a que han llegado algunos de los sectores bene-

9 ; . :
Fuente: Internet: http:/ww gov. eba/l rticle-98598 html

ficiarios del mismo: [1[1En los ultimos tres aiios, el PNES (Proyecto Nacional
de Educacion Sexual) ha perdido recursos humanos y financieros, lo cual ha
repercutido en un deterioro de su calidad y cobertura. El proyecto |1 Escu-
chamos Propuestas!, es tal vez la unica actividad de cobertura nacional,
actualmente en curso, desarrollada dentro del marco del PNES."

5. Justificacion factica

La tasa de fecundidad adolescente" promedio en el mundo se estima en
49.7 por mil para el periodo 2000-05, pero esta tasa esta lejos de reflejar la
diversidad de experiencias existentes. Los paises con los niveles mas altos,
mayores a 200 por mil (Liberia, Niger, Sierra Leone, Somalia y Uganda), se
ubican en Africa donde la tasa de fecundidad adolescente promedio supera los
100 por mil. En Asia ese promedio se estima en 35 por mil, un valor mucho
menor que el de Africa, semejante al de Oceania (32.3 por mil) y bastante
superior al de Europa (20.3 por mil). El promedio asiatico esconde la exis-
tencia de paises con tasas superiores a 100 por mil (Afganistan, Bangladesh,
Nepal, Yemen) y paises con los niveles mas bajos de fecundidad adolescente
del mundo (Japdn, China, las dos Coreas, Singapur), similares a los de algu-
nos paises europeos como Holanda, Suiza, Italia, Espafia y Suecia, entre otros,
todos con tasas entre el 3 y el 6 por mil.

Con un nivel muy similar al promedio mundial se ubica Estados Unidos
(53.2 por mil) y por arriba de dicho promedio se encuentra el de América La-
tina y el Caribe (72.4 por mil), region en la cual conviven paises con tasas su-
periores a 100 (Guatemala, Honduras y Nicaragua) con otros con fecundidad
adolescente relativamente baja (Guadalupe, Martinica) y varios en un rango
intermedio. La Argentina con un nivel estimado de fecundidad adolescente de
60.6 por mil esta por debajo de sus vecinos Bolivia, Brasil, Paraguay y Uru-
guay, y por encima de Chile."”

En contraste, los datos sobre fecundidad en adolescentes en Colombia en
general y en Bogota en especial, hablan por si solos:

Fecundidad en adolescentes

Las mujeres menores de 20 aflos viene aumentando su tasa de fecundidad
en los ultimos 20 afios: en 1990 se estimo alrededor de 70 por mil, mientras en
1995 subid a 89 y en el 2005 se estima en 90 por mil.

Una de cada cinco mujeres de 15 a 19 afios, ha estado alguna vez embara-
zada: 16% ya son madres y 4% esta esperando su primer hijo.

Los mayores incrementos en las proporciones de adolescentes embaraza-
das se presentan en Bogota y en los Santanderes.

En Bogota, entre 2001 y 2005 nacieron 2.049 nifios de madres entre los 10
y los 14 afios y se registraron cerca de 100.000 nacimientos de madres entre
los 15 y los 19 afios.” Y durante los dos ultimos afios se registra un aumento
constante del 17% en los nacimientos de hijos de adolescentes entre los 10 y
los 19 afios, asi:

2005 2006
Total nacimientos registrados 112413 113.458
;F;)(t)e:l nacimientos de adolescentes 10-14 490 543
Total nacimientos de adolescentes 15-19 19436 20228
a];)‘t)e: nacimientos de adolescentes 15- 18.946 19.685

Fuente: Datos suministrados por la Direccidn de Vigilancia en Salud Publi-
ca. Secretaria Distrital de Salud. Mayo de 2007.

Es decir que en la actualidad en materia de nacimientos de madres adoles-
centes, se tiene lo siguiente:

Total nacimientos adolescentes
10-19 aiios

17%
170 x cada 1.000

17%
170 x cada 1.000

10

Fuente: Internet: http://www.onusida.org. htm, consultada el 10 de mayo de 2007.

1 . . . . N N . < - .
Niimero de nacidos vivos de madres con edades entre 15y 19 afios en relacion a la poblacién de mujeres de 15 a 19 afios, multiplicado por
1000.

Laf Hoy: Di Georgina Binstock y Edith Alejandra Pantelides. Reunion de Expertos
sobre Poblacion y Pobreza en América Latina y el Caribe. 14 y 15 de Noviembre 2006, Santiago, Chile. Organizado por la Comision Eco-
nomica para América Latina y el Caribe, CELADE-Division de Poblacion, con el auspicio del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

(UNEPA).

3 . . N
Fuente: Veeduria Distrital. Informe puede ser

eng=es&det=399.

en Internet: http: ecduriadi gov. ia.php? 1
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Edad a la primera relacién sexual

La edad mediana a la primera relacion sexual para las mujeres de 25 a 49
afios en la ENDS 2005 (Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2005) fue
de 18.4 un afio menor a los resultados encontrados en la ENDS 2000. Cuando
se analizan los diferentes grupos de edad, se puede concluir que la primera
relacion sexual en Colombia esta ocurriendo a edades mas tempranas."

Segun un estudio efectuado por la Unidad de Adolescentes y Jovenes de la
Fundacion Cardioinfantil durante el pasado mes de abril, se pudo establecer
lo siguiente:

Edad de inicio de las relaciones sexuales

Pais Edad de inicio de las relaciones sexuales
México 15 aiios 1 mes
Colombia 15 afios 3 meses
Venezuela 14 afios 3 meses
Ecuador 14 afios 9 meses
Perti 15 afios 8 meses
Argentina 15 afios 6 meses

Uso del condén

Pais Siempre A veces
México 81.3% 18.7%
Colombia 44.1% 55.9%
Venezuela 48.9% 51.1%
Ecuador 30.7% 69.3%
Peru 29.4% 70.6%
Argentina 55.4% 44.6%
Método anticonceptivo en la relacién sexual actual
Método Porcentaje

Condon 67.7%

Anticonceptivo oral 21.7%

Condon + anticonceptivo oral 5.2%

No usa 2.8%

Otros 2.4%

Condon + espermicida 0.1%

Como obtienen la informacion los adolescentes colombianos

Fuente Porcentaje

Colegios 55.4%
Instituciones de salud 8.9%
Libros 7.7%
TV 6.1%
Internet 4.7%
Casa 3.7%
Amigos 1.5%
Calle 0.6%
Radio 0.4%
No recibe 1.6%
NS/NR 9.6%

El 22% de las adolescentes colombianas estan o han estado embarazadas

Pais Numero de embarazadas por cada 1.000
Venezucla 51
Chile 62
Holanda 8
Japon 4
Colombia 90

Fuente: Estudio efectuado por la Unidad de Adolescentes y Jovenes de la Fundacion Cardioinfantil. Bogota, Colombia. Abril de 2007.

Mortalidad infantil y aborto

La tercera causa de mortalidad infantil son las complicaciones producto
del aborto. El Gobierno ha venido planteando la necesidad de que el pais re-
conozca y entienda que un numero importante de mujeres colombianas estan
recurriendo al aborto."

Suicidio adolescente

Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal, el afio pasado 72 nifios y
adolescentes murieron por esta causa en el pais y solo en Bogota (también en
ese periodo) 263 menores de 16 afios intentaron suicidarse.'

" Fuente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2005 Profamilia. Pag. 108 y 146.

15 Fuente: Ministro de la Proteccién Social. Boletin de prensa de la Presidencia de la Repiblica. Agosto 25 de 2004. Puede ser consultado en
Internet: http:/www. 4 52004.htm

ia.gov.co/prensa_new/sn; 25/1

1o Fuente: Periddico E/ Tiempo EDITORIAL. No méas menores suicidas, 3 de mayo de 2007.

Hasta aca las estadisticas y como es apenas obvio por razones de espacio
y de tiempo, nos abstenemos de citar las cifras de aquellos otros factores de
riesgo de la poblacion adolescente, pero que esperamos ampliar en la presen-
tacion del proyecto de ley ante la comision respectiva, tales como: delincuen-
cia juvenil, uso de armas, pandillismo, consumo de sustancias psicoactivas,
alcoholismo, tabaquismo, transtornos alimentarios y depresion.

6. Justificacion legal

A continuacion nos permitimos extractar una buena parte de las normas
que sirven de sustento legal a esta iniciativa, asi:

6.1. Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano

Articulo 26.

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gra-
tuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental.
La instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesio-
nal habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual
para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las liber-
tades fundamentales; favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promoverd
el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimien-
to de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion
que habra de darse a sus hijos.

6. 2 Constitucién Politica

“ARTICULO 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus en-
tidades territoriales, democradtica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general.”

“ARTICULO S5o. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la pri-
macia de los derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como
institucion basica de la sociedad.”

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mis-
mos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o margina-
dos.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condi-
cion economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se come-
tan.”

“ARTICULO 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de
su personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los
demas y el orden juridico.”

“ARTICULO 18. Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie serd mo-
lestado por razén de sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas
ni obligado a actuar contra su conciencia.”

“ARTICULO 42. La familia es el niicleo fundamental de la sociedad.
Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un
hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable
de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La
ley podra determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable.”

“ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreaciony la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica
o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y
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trabajos riesgosos. Gozardn también de los demds derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.”

“ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la for-
macion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes
en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, edu-
cacion 'y progreso de la juventud.”

“ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un ser-
vicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la
cultura.

La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos,
ala paz y a la democracia; y en la prdctica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del am-
biente El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion,
que serd obligatoria entre los cinco y los quince aios de edad y que compren-
dera como minimo, un afo de preescolar y nueve de educacion bdsica.

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio
del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigi-
lancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumpli-
miento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a
los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, finan-
ciacion y administracion de los servicios educativos estatales, en los términos
que sefialen la Constitucion y la ley.”

6.3. Ley 100 de 1993 Sistema de Seguridad Social Integral.

ARTICULO 153. FUNDAMENTOS DEL SERVICIO PUBLICO. <Ar-
ticulo condicionalmente EXEQUIBLE> Ademas de los principios generales
consagrados en la Constitucion Politica, son reglas del servicio publico de
salud, rectoras del Sistema General de Seguridad Social en Salud las siguien-
tes:

3. Proteccion integral. El Sistema General de Seguridad Social en Salud
brindard atencion en salud integral a la poblacion en sus fases de educacion,
informacion y fomento de la salud y la prevencion, diagnostico, tratamiento y
rehabilitacion, en cantidad, oportunidad, calidad y eficiencia de conformidad
con lo previsto en el articulo 162 respecto del Plan Obligatorio de Salud.

6.4. Resolucion del Ministerio de Salud 412 de 2000

Por la cual se establecen las actividades, procedimientos e intervenciones
de demanda inducida y obligatorio cumplimiento y se adoptan las normas
técnicas y guias de atencion para el desarrollo de las acciones de proteccion
especifica y deteccion temprana y la atencion de enfermedades de interés en
salud publica.

“ARTICULO 9°. DETECCION TEMPRANA. Adoptanse las normas téc-
nicas contenidas en el anexo técnico 1-2000 que forma parte integrante de
la presente resolucion, para las actividades, procedimientos e intervenciones
establecidas en el Acuerdo 117 del Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud, enunciadas a continuacion:

a) Deteccion temprana de las alteraciones del Crecimiento y Desarrollo
(Menores de 10 afios);

b) Deteccion temprana de las alteraciones del desarrollo del joven (10-29
anios);

¢) Deteccion temprana de las alteraciones del embarazo,

d) Deteccion temprana de las alteraciones del Adulto (mayor de 45
anos);

e) Deteccion temprana del cdncer de cuello uterino;

) Deteccion temprana del cancer de seno;

g) Deteccion temprana de las alteraciones de la agudeza visual.

PARAGRAFO. Los contenidos de las normas técnicas de deteccion tem-
prana serdan actualizados periddicamente de acuerdo con los cambios en la
estructura demogrdfica de la poblacion, el perfil epidemioldgico, la tecnologia
disponible en el pais y el desarrollo cientifico y la normatividad vigente.”

ARTICULO 11. RED DE PRESTADORES DE SERVICIOS. Las En-
tidades Promotoras de Salud, Entidades Adaptadas y Administradoras del
Régimen Subsidiado deberdn garantizar en el municipio de residencia del
afiliado, la prestacion de la totalidad de las actividades, procedi tos e in-
tervenciones contenidos en las normas técnicas de obligatorio cumplimien-
to y en las guias de atencion, a través de la red prestadora de servicios que
cumpla los requisitos esenciales para la prestacion de los mismos.

PARAGRAFO. En el evento en que la red de prestadores de servicios de
salud del municipio de residencia del afiliado, no pueda prestar la totalidad
de los servicios establecidos en las normas técnicas y guias de atencion, las
Entidades Promotoras de Salud, Entidades Adaptadas y Administradoras del
Régimen Subsidiado deben asumir los gastos del desplazamiento a que hubie-
re lugar para la prestacion de los mismos.

6.5. Cédigo de la Infancia y la Adolescencia. Ley 1098 de 2006.

“ARTICULO 7°. PROTECCION INTEGRAL. Se entiende por proteccion
integral de los nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento como sujetos
de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su
amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en
desarrollo del principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes,
programas y acciones que se ejecuten en los ambitos nacional, departamen-
tal, distrital y municipal con la correspondiente asignacion de recursos finan-
cieros, fisicos y humanos.”

“ARTICULO 15. EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y RESPONSABILI-
DADES. Es obligacion de la familia, de la sociedad y del Estado, formar a los
nifios, las nifias y los adolescentes en el ejercicio responsable de los derechos.
Las autoridades contribuirdn con este propdsito a través de decisiones opor-
tunas y eficaces y con claro sentido pedagdgico....” .

“ARTICULO 18. DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL. Los nifios,
las ninas y los adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra todas las
acciones o conductas que causen muerte, dario o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico. En especial, tienen derecho a la proteccion contra el maltrato y
los abusos de toda indole por parte de sus padres, de sus representantes lega-
les, de las personas responsables de su cuidado y de los miembros de su grupo
familiar, escolar y comunitario.”

“ARTICULO 20. DERECHOS DE PROTECCION. Los nifios, las nifias y
los adolescentes serdn protegidos contra:

1. El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres, represen-
tantes legales o de las personas, instituciones y autoridades que tienen la
responsabilidad de su cuidado y atencion.

2. La explotacion econémica por parte de sus padres, representantes lega-
les, quienes vivan con ellos, o cualquier otra persona. Serdn especialmente
protegidos contra su utilizacion en la mendicidad.

3. El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o alco-
hdlicas y la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de menores en actividades
de promocion, produccion, recoleccion, trdfico, distribucion y comercializa-
cion.

4. La violacion, la induccion, el estimulo y el constrefiimiento a la prosti-
tucion, la explotacion sexual, la pornografia y cualquier otra conducta que
atente contra la libertad, integridad y formacion sexuales de la persona me-
nor de edad.

12. El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva
a cabo es probable que pueda afectar la salud, la integridad y la seguridad o
impedir el derecho a la educacion.

13. Las peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio 182 de
la OIT.

14. El contagio de enfermedades infecciosas prevenibles durante la ges-
tacion o después de nacer, o la exposicion durante la gestacion a alcohol o
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cualquier tipo de sustancia psicoactiva que pueda afectar su desarrollo fisico,
mental o su expectativa de vida.

18. La transmision del VIH-SIDA y las infecciones de transmision sexual.

>

19. Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus derechos.’

“ARTICULO 28. DERECHO A LA EDUCACION. Los nifios, las nifias
y los adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad. Esta sera obli-
gatoria por parte del Estado en un aflo de preescolar y nueve de educacion
basica. La educacion sera gratuita en las instituciones estatales de acuerdo
con los términos establecidos en la Constitucion Politica. Incurrira en multa
hasta de 20 salarios minimos quienes se abstengan de recibir a un nifio en los
establecimientos publicos de educacion.”

“ARTICULO 39. OBLIGACIONES DE LA FAMILIA. La familia tendra
la obligacion de promover la igualdad de derechos, el afecto, la solidaridad y
el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia
en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad y debe ser san-
cionada. Son obligaciones de la familia para garantizar los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes:

6. Promover el ejercicio responsable de los derechos sexuales y reproduc-
tivos y colaborar con la escuela en la educacion sobre este tema.”

“ARTICULO 41. OBLIGACIONES DEL ESTADO. El Estado es el con-
texto institucional en el desarrollo integral de los niflos, las nifias y los ado-
lescentes. En cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional, departa-
mental, distrital y municipal debera:

26. Prevenir y atender la violencia sexual, las violencias dentro de la fa-
milia y el maltrato infantil, y promover la difusion de los derechos sexuales y
reproductivos.”

“ARTICULO 43. OBLIGACION ETICA FUNDAMENTAL DE LOS ES-
TABLECIMIENTOS EDUCATIVOS. Las instituciones de educacion prima-
ria y secundaria, publicas y privadas, tendran la obligacion fundamental de
garantizar a los nifios, niflas y adolescentes el pleno respeto a su dignidad,
vida, integridad fisica y moral dentro de la convivencia escolar. Para tal efec-
to, deberan:

1. Formar a los nifios, nifias y adolescentes en el respeto por los valores
fundamentales de la dignidad humana, los Derechos Humanos, la aceptacion,
la tolerancia hacia las diferencias entre personas.”

“ARTICULO 44. OBLIGACIONES COMPLEMENTARIAS DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS. Los directivos y docentes de los estableci-
mientos académicos y la comunidad educativa en general pondran en marcha
mecanismos para:

2. Establecer la deteccion oportuna y el apoyo y la orientacion en casos
de malnutricién, maltrato, abandono, abuso sexual, violencia intrafamiliar, y
explotacion econdmica y laboral, las formas contemporaneas de servidumbre
y esclavitud, incluidas las peores formas de trabajo infantil.”

“ARTICULO 46. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. Son obligaciones especiales del sistema
de seguridad social en salud para asegurar el derecho a la salud de los nifios,
las nifias y los adolescentes, entre otras, las siguientes:

7. Garantizar el acceso gratuito de los adolescentes a los servicios espe-
cializados de salud sexual y reproductiva.

8. Desarrollar programas para la prevencion del embarazo no deseado y
la proteccion especializada y apoyo prioritario a las madres adolescentes.”

6.6. Jurisprudencia

“La introduccion del tema o materia de la sexualidad en la escuela no es
irrazonable, en cuanto puede intentar reducir el nivel de embarazos no desea-
dos, la extension de enfermedades venéreas o la paternidad irresponsable. El
respeto del derecho de los padres a educar no significa el derecho a eximir a
los nifios de dicha educacion, por la simple necesidad de mantener a ultranza
las propias convicciones religiosas o filosdficas.”"

'7 Corte Constitucional Sentencia T-440/92 MP. Eduardo Cifuentes Mufioz.

7. Impacto fiscal

De conformidad con el articulo 7° Analisis del impacto fiscal de las normas
de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposi-
ciones, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compati-
ble con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Y dispone que debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

Asi como que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier
tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera
rendir su concepto y que en ningun caso este concepto podrd ir en contravia
del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En desarrollo de lo anterior, nos permitimos manifestar que dada la pro-
babilidad de gasto que esta iniciativa pueda generar al ser implementada, te-
nemos como fuentes de ingreso adicional previstas para su financiacion, las
siguientes:

7.1 Plan Nacional de Desarrollo Hacia un Estado Comunitario 2006-
2010

En el acapite 3.3 Sistema de Proteccion Social contenido en el objetivo
3. Reduccion de la pobreza y promocion del empleo y la equidad quedaron
incorporadas las siguientes obligaciones en materia de salud publica:

“tiene especial importancia...el desarrollo de acciones de educacion y sa-
lud sexual y reproductiva, acompariiada del incremento de la prevalencia del
uso de métodos modernos de anticoncepcion en la poblacion sexualmente ac-
tiva, asi como la creacion y/o fortalecimiento de servicios diferenciados en sa-
lud sexual y reproductiva para adolescentes, ... la detencion del crecimiento
del porcentaje de adolescentes que han sido madres o estan en embarazo,”

Dentro del Plan de Inversiones 2007-2010 se encuentra asignado al rubro
de Proteccion Social la suma total de 43.441.185 pesos. En tal sentido aunque
no se encuentra la destinacion especifica para salud publica, lo cierto es que
los recursos para tal fin si estan contemplados en dicho rubro.

7.2 Ley 1098 de 2006 Codigo de la Infancia

En esta ley se dispone el acceso gratuito de los adolescentes a los servicios
especializados de salud sexual y reproductiva, lo que nos permite concluir que
cuando se profiri6 esta norma al amparo de la Ley 819 de 2003, también se
debieron prever los recursos necesarios para la ejecucion de sus contenidos.

“ARTICULO 46. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL SISTEMA DE SE-
GURIDAD SOCIAL EN SALUD. Son obligaciones especiales del sistema de
seguridad social en salud para asegurar el derecho a la salud de los nifios, las
nifias y los adolescentes, entre otras, las siguientes:

7. Garantizar el acceso gratuito de los adolescentes a los servicios espe-
cializados de salud sexual y reproductiva.

8. Desarrollar programas para la prevencion del embarazo no deseado y
la proteccion especializada y apoyo prioritario a las madres adolescentes.”

7.3 Ley 100 de 1993, por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones.

En esta ley se dispone la atencion en salud en la fase de educacion, asi
como la maternidad, la prevencion diagndstico y tratamiento de las enferme-
dades de la totalidad de la poblacion, lo que nos permite concluir que las acti-
vidades que le conciernen al sector de la salud en la presente iniciativa, tiene
recursos previstos en el Sistema de Seguridad Social.

ARTICULO 153. FUNDAMENTOS DEL SERVICIO PUBLICO. <Articulo
condicionalmente EXEQUIBLE> Ademads de los principios generales consa-
grados en la Constitucion Politica, son reglas del servicio publico de salud,
rectoras del Sistema General de Seguridad Social en Salud las siguientes:

3. Proteccion integral. El Sistema General de Seguridad Social en Salud
brindard atencion en salud integral a la poblacion en sus fases de educacion,
informacion y fomento de la salud y la prevencion, diagnostico, tratamiento y
rehabilitacion, en cantidad, oportunidad, calidad y eficiencia de conformidad
con lo previsto en el articulo 162 respecto del Plan Obligatorio de Salud.
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ARTICULO 162. PLAN DE SALUD OBLIGATORIO. <Articulo CONDI-
CIONALMENTE EXEQUIBLE> El Sistema General de Seguridad Social de
Salud crea las condiciones de acceso a un Plan Obligatorio de Salud para
todos los habitantes del territorio nacional antes del aiio 2001. Este Plan
permitird la proteccion integral de las familias a la maternidad y enfermedad
general, en las fases de promocion y fomento de la salud y la prevencion,
diagnostico, tratamiento y rehabilitacion para todas las patologias, segun la
intensidad de uso y los niveles de atencion y complejidad que se definan.

ARTICULO 179. CAMPO DE ACCION DE LAS ENTIDADES PROMO-
TORAS DE SALUD. Para garantizar el Plan de Salud Obligatorio a sus afi-
liados, las Entidades Promotoras de Salud prestardn directamente o contra-
tardn los servicios de salud con las Instituciones Prestadoras y los profesio-
nales. Para racionalizar la demanda por servicios, las Entidades Promotoras
de Salud podran adoptar modalidades de contratacion y pago tales como
capitacion, protocolos o presupuestos globales fijos, de tal manera que in-
centiven las actividades de promocion y prevencion y el control de costos.
Cada Entidad Promotora deberd ofrecer a sus dafiliados varias alternativas de
Instituciones Prestadoras de Salud, salvo cuando la restriccién de oferta lo
impida, de conformidad con el reglamento que para el efecto expida el Con-
sejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

7.4 Otras Fuentes Nacionales

En la Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, formulada por el
Ministerio de la Proteccion Social y el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas, se presenta como marco de financiacion para el desarrollo de la mis-
ma, el que nos permitimos transcribir a continuacioén y parte del cual consi-
deramos viable y pertinente destinar a la presente iniciativa sobre educacion
sexual integral:

Recursos de inversion del Presupuesto General de la Nacion que se
destinan a los proyectos de Proteccion de la Salud Publica en cabeza del Mi-
nisterio de Salud y del proyecto Prevencion Control y Vigilancia en Salud
Publica a cargo del Instituto Nacional de Salud. Adicionalmente, mediante
propuestas o iniciativas puntuales presentadas al Consejo Nacional de Segu-
ridad Social en Salud pueden destinarse los recursos de los excedentes de la
Subcuenta de Promocion del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga) en
beneficio de acciones dirigidas a toda la poblacion.

Poblacion asegurada

En el régimen contributivo se cuenta con recursos especificamente destina-
dos a acciones de promocion y prevencion en la Subcuenta de Promocion del
FOSYGA y con recursos de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC general)
que en su calculo prevé la realizacion de acciones de promocion de la salud,
proteccion especifica, deteccion temprana y atencion de enfermedades de inte-
rés en salud publica para cada uno de los afiliados cotizantes y beneficiarios.

En el Régimen Subsidiado se cuenta con la UPC-Subsidiada, para la pres-
tacion de servicios de salud dentro de los cuales se encuentran los de protec-
cion especifica y deteccion temprana, y la atencion de las enfermedades de
interés en salud publica.

El articulo 46 de la Ley 715 de 2001, reglamentado mediante el Acuerdo
229 de 2002 del CNSSS, traslado el 4.01% de la UPC-Subsidiada a los mu-
nicipios para que estos presten, de manera directa a la poblacion del régimen
subsidiado, los servicios de planificacion familiar, CCV para la deteccion de
cancer de cuello uterino, asi como otros servicios relacionados con la promo-
cion de la salud.

Poblacion vinculada

De acuerdo con el articulo 157 de la Ley 100 de 1993, la poblacion vincu-
lada tiene derecho a los servicios de atencion en salud en las instituciones pu-
blicas y en las privadas que tengan contrato con el Estado. En tal sentido, las
direcciones departamentales y distritales deben promover en los municipios
procesos de organizacion local para la identificacion de la poblacién vinculada
(pobres sin subsidio), de tal manera que sea posible planificar los mecanismos
para la realizacion de las intervenciones relacionadas con la SSR con los re-
cursos que se asignan a departamentos, distritos y municipios, provenientes
del Sistema General de Participaciones para la atencion a la poblacion pobre
en aquellos servicios no cubiertos con subsidios a la demanda, rentas cedidas
y recursos propios, entre otros.

Los departamentos, distritos y municipios con los recursos asignados del
Sistema General de Participaciones para salud publica realizan acciones diri-
gidas a las areas de promocién y fomento de la salud, prevencion de la enfer-
medad, vigilancia y control de factores de riesgo y vigilancia en salud ptblica
con especial énfasis en acciones del area de SSR.

7.5 Fuentes Internacionales. Cooperacion internacional

Las acciones y los recursos provenientes de organismos internacionales
interesados en los temas de educacion y de salud sexual y reproductiva pueden
constituir una herramienta importante para el desarrollo de esta iniciativa.

8. Consideraciones generales.

Es necesario crear e implementar todos los mecanismos posibles y necesa-
rios para reducir de manera real los factores de riesgo que rodean a nuestros
nifios, nifias y adolescentes. En tal sentido, esta es una propuesta sin ninguna
otra pretension que la de lograr convocar a la opinion publica a incorporar en
su agenda de prioridades una actitud reflexiva y constructiva sobre la perma-
nente situacion de riesgo que no solo en materia de salud sexual y reproduc-
tiva afrontan actualmente los adolescentes en particular, sino que en materia
social y psicoafectiva ha venido desdibujando la posibilidad de que sean ellos
mismos los gestores de una propuesta de vida productiva y satisfactoria que
les permita ascender y transformar la realidad.

Al ser los colegios o establecimientos educativos la fuente que en mayor
porcentaje buscan los adolescentes colombianos para obtener informacion so-
bre la sexualidad, dado que las iniciativas gubernamentales en materia de edu-
cacion sexual desde hace 15 afios no han logrado ser suficientes, ni eficaces,
que las terribles estadisticas que el sector privado nos ha venido suministran-
do no son nada prometedoras, nos vemos obligados a plantearnos con rigor
académico la necesidad de una reforma integral en la educacion sexual de los
nifios, nifias y adolescentes que les proporcione un medio idoneo de informa-
cién, precisa, confiable y actualizada.

Por todas estas razones, nos permitimos dejar a consideracion del hono-
rable Congreso de la Reptblica este proyecto de ley que consideramos de la
mayor importancia para las generaciones venideras.

Finalmente, nos permitimos agradecer toda la colaboracion, asesoria aca-
démica y cientifica que de manera desinteresada nos brindaron los siguientes
expertos:

Doctor German Salazar Santos, Director de la Unidad de Atencidn de
Adolescentes y Jovenes de la Fundacion Cardio Infantil;

Doctor Gabriel Ojeda, Gerente de Evaluacion e Investigacion de Profa-
milia y Director de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud,

Doctor Cristhian Roca Gallardo, ginecologo y obstetra de la Universidad
Militar con fellow en ginecologia pediatrica y de adolescencia avalado por la
Federacion Internacional de Ginecologia Infantojuvenil;

Doctora Patricia Ortiz, Directora de la Fundacion, Embarazada Adoles-
cente, Fundea Colombia;

Doctora Martha Lucia Pabén, Sicéloga, Consultora en Salud Sexual y
Reproductiva.

Atentamente,

Simon Gaviria Mufioz, David Luna Sanchez,
Representantes a la Camara por Bogota.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 22 de agosto de 2007

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 84/07
Senado “por la cual se establece la educacion sexual integral como una asig-
natura especifica y obligatoria y se dictan otras disposiciones”, me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el men-
cionado proyecto de ley es competencia de la Comision Sexta Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

22 de agosto de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.

Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

*3kck

PROYECTO DE LEY NUMERO 88 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se modifica el pardgrafo 3°
del articulo 21 del Decreto 1791 de 2000.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
DE LOS ASCENSOS

Articulo 1°. El paragrafo 3° del articulo 21 del Decreto 1791 de 2000 que-
darj ast:

Paragrafo 3°. Se exceptta de lo dispuesto en el numeral 4 de este articulo,
el personal que hubiere sido declarado no apto para el servicio operativo como
consecuencia de heridas en actos del servicio, en combate, como consecuen-
cia de acciones del enemigo, en conflicto internacional, en tareas de mante-
nimiento o restablecimiento del orden publico o que hubiere sido declarado
no apto por la Junta Médico Laboral o Tribunal Médico de Revision Militar
y Policial con reubicacion laboral y clasificado en literal a) del articulo 24 del
Decreto 1796, podra ser ascendido siempre y cuando cumpla con los demas
requisitos exigidos y excelente trayectoria profesional, salvo que las lesiones
o heridas hayan sido ocasionadas con violaciéon de la ley o los reglamentos.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacion y modifica el paragrafo 3° del articulo 21 del Decreto 1791 de 2000, y
demas normas que le sean contrarias.

De ustedes,
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave y Luis Humberto Gomez Gallo,
Senadores de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Traigo a consideracion del honorable Congreso de la Republica este pro-
yecto de ley cuyo objeto no es otro que el de subsanar algunas injusticias que
en materia de ascensos se estan presentando en la Policia Nacional en detri-
mento de la carrera del personal de oficiales, nivel ejecutivo y suboficiales,
quienes se entregan desde muy jovenes a una actividad altruista encaminada a
la defensa de los intereses mas nobles de la sociedad colombiana.

Los estatutos de carrera de oficiales, nivel ejecutivo y suboficiales de la
Policia Nacional, contemplan como uno de los requisitos para ascenso los
examenes de la capacidad psicofisica, entiéndase que la capacidad psicofi-
sica puede disminuirse hasta en un 75% sin que la persona se considere no

apta para el servicio, pero en algunas ocasiones imposibilita al uniformado
ascender dentro de su jerarquia. Dichos examenes deben ser realizados para
ingresar a la Institucion, para permanecer en ella o en el momento de su
retiro.

Los oficiales, nivel ejecutivo o suboficiales, mientras estén en servicio ac-
tivo, se les debe conceder los ascensos a que tengan derecho, previo el lleno
de los requisitos exigidos, independientemente si presenta reubicacion laboral
por alguna lesion sufrida en actos del servicio o que por su labor policial su-
fran discapacidades no necesariamente en enfrentamientos con grupos al mar-
gen de la ley sino por ejemplo accidente comun, enfermedad comun siempre
teniéndose en cuenta su excelente trayectoria profesional pues es injusto que
a cualquier miembro activo de la Policia se le imposibilite seguir escalando
en la Institucion simplemente porque no adquiri6 lesiones en combates pues
existe un numero determinado de policias que han sufrido alguna discapa-
cidad psicofisica en razon al servicio de policia y académicamente pueden
continuar contribuyendo en el engrandecimiento de la Policia Nacional y cuya
trayectoria profesional sea mas que destacable no es justo que se imposibilite
su ascenso afectando emocional —social— familiar y profesionalmente a estos
ilustres policias y ademas desconociendo a la Carta Magna en el sentido de
procurar y velar por el desarrollo de la personalidad, crecimiento personal y
profesional, igualdades pues se asciende a unos y a otros no simplemente por-
que no han sido heridos en combate, afectando gravemente a la persona en su
dignidad y permitiendo que excelentes oficiales, nivel ejecutivo y suboficiales
a pesar de tener brillantes carreras profesionales, queden frustrados.

SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 22 de agosto de 2007
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 88 de
2007 Senado, por medio de la cual se modifica el pardagrafo 3° del articulo 21
del Decreto 1791 de 2000, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria Ge-
neral. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley, es competencia
de la Comision Segunda Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
22 de agosto de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.

Nancy Patricia Gutiérrez Castanieda
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 05 DE 2007 SENADO

por la cual se reglamentan las prdcticas de la eutanasia y la asistencia al
suicidio en Colombia y se dictan otras disposiciones

Bogota, D. C., 21 de agosto de 2007

Doctor

JUAN CARLOS VELEZ URIBE
Presidente Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Respetado seflor Presidente:

En cumplimiento a la Ley 5* de 1992, y por encargo que me hiciera la Mesa
Directiva de esta Comision, paso a rendir ponencia para primer debate en el
Senado al Proyecto de ley numero 05 de 2007 Senado, por la cual se regla-
mentan las practicas de la eutanasia y la asistencia al suicidio en Colombia 'y
se dictan otras disposiciones, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

En uso de la iniciativa legislativa sefialada en el articulo 140 de la Ley 5°
de 1992, los Senadores Gina Maria Parody D’echeona y Armando Benedetti
Villaneda radicaron el Proyecto de ley nimero 05 de 2007 Senado.

La Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional Permanente de-
signd como ponente al Senador Armando Benedetti Villaneda.

II. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto tiene como objeto reglamentar integral y rigurosamente la for-
ma en que se atenderan las solicitudes de los pacientes sobre la terminacion
de su vida en condiciones dignas y humanas; los procedimientos necesarios
para tal fin y la practica de la eutanasia y la asistencia al suicidio, por los res-
pectivos médicos tratantes; asi como, establecer los mecanismos que permitan
controlar y evaluar la correcta realizacion de la eutanasia y el suicidio asistido,
atendiendo al deber del Estado de proteger la vida.

III. CONSIDERACIONES

En 1948 los Estados miembros de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU), decidieron expedir un catalogo de derechos y garantias de los seres
humanos predicables en su condicion de tal, con vocacion universal, aplica-
bles en todo tiempo y lugar.

Este texto fue llamado Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
desde su Preambulo se determinan las consideraciones y finalidades que lle-
varon a su existencia, tales como:

“Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos
humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la consciencia de
la humanidad, y que se ha proclamado, como la aspiracion mas elevada del
hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados
del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad
de creencias...”

El primer articulo de la precitada Carta enuncia: “Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos”.

Es observable que las naciones acordaron un nuevo entendimiento del
hombre y su esencia, consistente en anunciar en multiples ocasiones la vision
humana como ser digno, y por ende, autdbnomo.

Los conceptos entrelazados de dignidad y autonomia son apropiadamente
explicados por el profesor Francisco Cortés Rodas, en su obra de La Politica
de la Libertad a La Politica de la Igualdad, en los siguientes términos:

“En el primer nivel de autonomia al hacerse consciente el hombre de que
como ser racional no esta determinado para sus acciones por fuerzas e impul-
sos provenientes de su naturaleza sensible, descubre en si la causa primera a
partir de la cual es posible conformar un orden para interactuar, distinto del
reino natural.

G-

En el segundo nivel de la autonomia al tomar consciencia el hombre de
que como ser racional no puede estar determinado en sus acciones por una
normatividad de la cual no ha sido colegislador, encuentra en si, en forma si-
milar al nivel anterior, la causa primera a partir de la cual es posible conformar
el orden practico (moral, juridico y politico). A partir de esto se establecen
las bases desde las cuales se pueden cuestionar los fundamentos tedricos de
concepciones politicas y filosdficas en las que el hombre es objeto del poder y
del dominio de otros hombres. La idea de autonomia cumple en este segundo
nivel otro propdsito: mostrar que el hombre forma su personalidad solo si es
considerado por los otros como un fin en si mismo, es decir, si le es reconocida
y respetada su dignidad y si no es utilizado como medio o instrumentalizado.

El tercer nivel de la autonomia presupone atender las condiciones sociales
y econdmicas necesarias para el desarrollo de las capacidades y habilidades
de los sujetos...”

Los tres niveles de autonomia y dignidad afirman que sdlo es dable consi-
derar que se le reconoce al hombre su concepto de tal cuando se admite que
este es mds que una existencia puramente corporea o natural, que siguiendo
los términos Kantianos de mayoria de edad puede dirigir sus destinos sin la
presencia de fuerzas extrafias de las cuales no ha sido co-creador, que la co-
munidad le brinda ademas condiciones minimas en las que puedan florecer y
desarrollarsen todas sus potencialidades.

El Constituyente Primario no fue ajeno a la vision mundial del hombre
como ser digno, asi que definié a Colombia como Estado Social de Derecho,
fundado sobre el respeto a la dignidad humana. Esta determinacion del pacto
constitucional consistente en que se conceptuara que la dignidad humana
se convertia en la estructura basica sobre la que se edifica el andamiaje nor-
mativo del Estado, tiene importancia maxima en la creacion y aplicacion del
Derecho.

Esto quiero decir que en todos los estadios de creacion juridica inferiores
al poder constituyente primigenio, habra de tenerse en cuenta esta disposicion,
asi es que al constituyente derivado, al legislador, al funcionario judicial y
administrativo en todas sus decisiones le es exigible atender al concepto cons-
titucional de dignidad humana.

El papel del concepto de dignidad humana ha sido examinado por la Corte
Constitucional, Sentencia C- 355 de 2006, en los siguientes términos:

“...Desde estos diversos planos la dignidad humana juega un papel confor-
mador del ordenamiento juridico. En relacion con el plano valorativo o axio-
logico, esta Corporacion ha sostenido reiteradamente que la dignidad humana
es el principio fundante del ordenamiento juridico y constituye el presupuesto
esencial de la consagracion y efectividad de todo el sistema de derechos y
garantias de la Constitucion. Asi mismo ha sostenido, que la dignidad humana
constituye la base axioldgica de la Carta, de la cual se derivan derechos funda-
mentales de las personas naturales, fundamento y pilar ético del ordenamiento
juridico. De esta multiple caracterizacion ha deducido la Corte Constitucional
que “la dignidad humana caracteriza de manera definitoria al Estado colom-
biano como conjunto de instituciones juridicas”.

Frente al concepto de Dignidad Humana, ha expresado el Tribunal Consti-
tucional Colombiano:

“...La Carta Politica reconoce el derecho inalienable de todo ser humano
a la dignidad, entendida como autonomia o posibilidad de disefiar un plan y
de determinarse segun sus caracteristicas —“‘vivir como quiera”—, al punto de
constituirse en el pilar esencial en la relacion “Estado-Persona privada de la
libertad, de acuerdo con el articulo 5° de la Constitucion Politica, los tratados
internacionales y la jurisprudencia constitucional...” (subrayado no original)

La dignidad humana esta intimamente relacionada con el derecho funda-
mental a la autonomia personal, tal referencia se cifie al entender que el hom-
bre es un fin en si mismo, es decir, no es un medio para realizar los ideales de
los demas, por muy loables o heroicos que estos sean.

La capacidad para autodireccionar la existencia propia, implica un deber
de acompafiamiento del Estado, si asi lo desea el ciudadano, o contrario sen-

! Sentencia T-1259 de 2005,
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su, la obligacion de abstenerse, en este caso debe el Estado respetar el nticleo
esencial decisional de los ciudadanos.

Por tal motivo, se entiende que es una garantia inalienable que las personas
resuelvan sus asuntos conforme lo inspiren sus propias creencias y convic-
ciones, claro esta dentro de los limites que imponen el orden juridico y los
derechos de los demas.

El proyecto sub examine dista de apoyar una “cultura de la muerte”, tal
como lo considero la Conferencia Episcopal de Colombia, en la audiencia ce-
lebrada el 27 de marzo de 2007, por la Comision Primera del Senado de la Re-
publica, durante la discusion del Proyecto de Ley Estatuaria No. 100 de 2006
Senado, contrario sensu, el proyecto busca seguir cimentando la “cultura de la
dignidad”, como se ha plurienuciado, en la que se comprenda que el hombre
no es una cosa al servicio de determinada concepcion moral, religiosa o filo-
sofica; ni un instrumento para probar alguna vision naturalistica, sino un ser
capaz de tomar las decisiones mas trascendentales acerca de su existencia.

La practica de la eutanasia o el suicidio asistido que por medio de este pro-
yecto de ley se reglamenta no se convierte en obligatoria o imperativa, sino
que en cumplimiento de esa “cultura de la dignidad”, deja al arbitrio de los
colombianos decidir si luego de cumplir los estrictos parametros alli descritos,
solicitan su aplicacion.

Siendo Colombia un Estado Pluralista (C. P., articulo 1°), los asociados
perfectamente pueden esgrimir razones expresadas por los intervinientes en la
audiencia del 27 de marzo de 2007, para no someterse a la eutanasia, asi:

Dijo la Conferencia Episcopal Colombiana:

“...Quienes creemos en un Dios personal, que no solo ha creado al hombre
sino que ama a cada hombre o mujer en particular y le espera para un destino
eterno de felicidad (...) La eutanasia es asi un grave pecado que atenta contra
el hombre, y por tanto contra Dios...”.

Expresoé el Centro Cultural Islamico-Colombia:

“Dios envio un guia y unas leyes divinas y humanas para el hombre desde
el profeta Adan hasta el profeta Mohammad (Mahoma) donde la vida es el
don mas preciado. El sagrado Coran que es la constitucion espiritual, social y
politica de una cuarta parte de la humanidad, manifiesta enfaticamente:

El hombre no se ha la dado vida (sic), la vida se la ha dado Al4, el Creador.
Ala proporciona amor y nutricion cuidadosa a toda la existencia en el Uni-
verso (incluso los seres humanos) momento a momento y da ventura para el
desarrollo pleno...”.

Tales son argumentos respetables y creibles, para quien por su fuero interno
y concepcion del bien le repele la practica de la eutanasia, sin embargo, estas no
son razones validas y menos constitucionales para negarle a quien fundamen-
tado en otra cosmovision y basado en las circunstancias en que se encuentra,
considera que su estado fisico es lo suficiente y enormemente doloroso como
para prescindir de su existencia.

Conforme los anteriores considerandos se propondra dar primer debate
al Proyecto de ley ntimero 05 de 2007 Senado, por la cual se reglamentan
las practicas de la eutanasia y la asistencia al suicidio en Colombia y se
dictan otras disposiciones, tal como fue presentado el proyecto original.

IV. PROPOSICION
Solicito a los miembros de la Comision Primera del Senado de la Repu-
blica dar primer debate al Proyecto de ley nimero 05 de 2007 Senado, por la
cual se reglamentan las prdcticas de la eutanasia y la asistencia al suicidio en
Colombia y se dictan otras disposiciones, tal como fue presentado el proyecto
original.
De los honorables Congresistas,
Armando Alberto Benedetti Villaneda,

Senador de la Republica, Ponente.

* Kok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE-COMISIONES SEGUNDAS
CONJUNTAS AL PROYECTO DE LEY NUMERO 11 DE 2007
SENADO, 046 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Protocolo Modificatorio al Acuerdo de
Promocion Comercial Colombia-Estados Unidos. Firmado Washington, Distrito
de Columbia, el 28 de junio de 2007, y la Carta Adjunta de la misma fecha.

Bogota, D. C., agosto de 2007

Doctor

CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA
Presidente Comisiones Segundas Conjuntas
Congreso de la Republica

Ciudad

Respetado seflor Presidente:

De conformidad con la honrosa designacion que nos hiciera la Mesa Di-
rectiva de las Comisiones Segundas de Senado y Camara para rendir ponen-
cia para primer debate al Proyecto de ley nimero 11 de 2007 Senado, 046 de
2007 Camara, por medio de la cual se aprueba el Protocolo Modificatorio al
Acuerdo de Promocion Comercial Colombia-Estados Unidos, firmado Was-
hington, Distrito de Columbia, el 28 de junio de 2007, y la Carta Adjunta de la
misma fecha, nos permitimos presentar las siguientes consideraciones, con
el objetivo de rendir ponencia:

CONTENIDO DE LA PONENCIA
INTRODUCCION
I. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY
II. ANTECEDENTES

III. MARCO CONSTITUCIONAL Y JURIDICO DEL PROYECTO
DE LEY

a) Facultades del Presidente de la Republica
b) Facultades del Congreso de la Repiiblica

¢) Competencia Corte Constitucional

IV. NORMATIVIDAD INTERNACIONAL

V. PROTOCOLOS MODIFICATORIOS EN LA LEGISLACION
NACIONAL

VI. CONTENIDO DEL PROTOCOLO
INTRODUCCION

Por circunstancias politicas conocidas de cambios en las relaciones de
fuerza en el Congreso de los Estados Unidos, otrora compuesto por mayorias
republicanas, y ahora de mayorias demdcratas, el TLC aprobado en Colom-
bia mediante la Ley 1143 de julio 4 de 2007, y para efectos de viabilizar su
discusion y posterior aprobacion en el congreso norteamericano, se sometio
a un proceso de negociacion entre el partido democrata y el ejecutivo de ese
pais sobre la base de requerimientos hechoS por aquel para que se incluye-
ran de manera expresa en el tratado cldusulas de proteccion relacionadas con
los derechos de los trabajadores colombianos, con el acceso a medicamentos
genéricos y con temas medioambientales, entre otras, que, dicho sea de paso,
recogen en buena parte las inquietudes presentadas por un grupo de congre-
sistas colombianos sobre esas materias en los debates previos a la aprobacion
de ese acuerdo comercial.

El Gobierno colombiano, por su parte, entendiendo esa nueva recomposi-
cion de fuerzas en el congreso estadoudinense, considerd conveniente y opor-
tuno renegociar el TLC con su homénimo norteamericano, suscribiendo para
ello el Protocolo modificatorio que pone ahora a consideracion del Congreso
colombiano para su aprobacion.

Es, dentro de este contexto especifico, que los ponentes rendimos el pre-
sente informe, centrandonos en el analisis juridico y de conveniencia de las
modificaciones contenidas en el Protocolo firmado entre los gobiernos de Co-
lombia y los Estados Unidos el 28 de junio de 2007, excluyendo de la misma
los analisis que ya fueron ampliamente discutidos en la Camara y el Senado
en los debates que se surtieron para la aprobacion del acuerdo bilateral co-
mercial, pretendiendo con esto fijar unas reglas metodologicas que operen a
favor del propdsito de racionalizacion del trabajo legislativo.

1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY
El Gobierno Nacional, a través del Proyecto de ley nimero 11 de 2007 Sena-

do, pone a consideracion del Congreso de la Republica, el 20 de julio de 2007,
el Protocolo Modificatorio al Acuerdo de Promocion Comercial Colombia-Es-
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tados Unidos, firmado en Washington, Distrito de Columbia, el 28 de junio de
2007, y la carta adjunta de la mima fecha.

II. ANTECEDENTES

El Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos fue firmado luego de un
trabajo que se prolong6 por mas de 22 meses, desde el 18 de mayo de 2004,
cuando se inicio en la ciudad de Cartagena la primera ronda de negociaciones
del acuerdo, hasta el 27 de febrero de 2006, cuando se cerr6 la discusion del
acuerdo en la ciudad de Washington, al cabo de 14 rondas de negociacion.

En Colombia, el TLC fue radicado en el Congreso de la Republica el 30
de noviembre de 2006, una semana después de haber sido firmado por los
gobiernos de ambos paises en la ciudad de Washington.

El estudio y tramite de la iniciativa por parte del Legislativo comenzd en
febrero de este afio, en las Comisiones Segundas de la Camara de Represen-
tantes y el Senado de la Republica, que adelantaron la discusion del acuerdo
comercial en forma conjunta.

En las Comisiones Segundas del Congreso el TLC fue aprobado el 27 de
abril de este afio tras 19 sesiones, 18 de discusion y una de votacion en Sena-
do de ocho votos positivos y tres negativos, mientras en Camara fue de ocho
positivos, y dos negativos.

Una vez surtido el tramite en comisiones, el Tratado con Estados Unidos
lleg6 a la Plenaria de la Camara de Representantes, donde fue aprobado el 6
de junio del presente afio, por 85 votos a favor y 10 en contra.

Una semana después, el 14 de junio, la Plenaria del Senado de la Repu-
blica aprobd el TLC, por 55 votos a favor y tres en contra, con lo cual se
completo el proceso del Tratado en el Legislativo, que de esta forma aprobd
la iniciativa.

Luego de esto, el Presidente Uribe sanciond el Tratado de Libre Comercio
firmado con Estados Unidos convirtiéndose asi, en la Ley numero 1143 del 4
de julio de 2007, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Promocion
Comercial entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América”,
asi como sus cartas adjuntas y sus entendimientos, suscritos en Washington el
22 de noviembre del 2006. Dicho Acuerdo paso luego a revision de la Corte
Constitucional.

No obstante, las circunstancias politicas de Estados Unidos cambiaron a
partir de las elecciones legislativas del 7 de noviembre de 2006, cuando el
Partido Democrata tomo el control en ambas Camaras del Congreso', sustitu-
yendo el poder mayoritario que ostentaba el Partido Republicano®.

Este nuevo panorama electoral trajo consigo una nueva aproximacion, en
materia de asuntos comerciales, por la inconformidad mostrada por el Partido
Democrata con los tratados comerciales negociados y aun no aprobados como
los de Peru, Colombia, Panama y Corea, para quien era necesario establecer
normas mas claras en esos tratados y en los futuros acuerdos que negocie y
suscriba Estados Unidos, sobre los componentes ambientales, laborales y de
acceso a medicamentos, entre otros.

Esta concepcion defendida por el Partido Demdcrata se plasmo en un
acuerdo concertado con la administracion republicana del Presidente George
W. Bush en mayo pasado y tuvo por fin dotar a los Tratados firmados por
Estados Unidos de los elementos que, a juicio del partido mayoritario, son
indispensables para que el Congreso Estadounidense los discuta y apruebe.

El acuerdo bipartidista fue presentado a los Gobiernos de Colombia, Peru,
Panama, y Corea como una propuesta de modificacion a los Acuerdos de Pro-
mocién Comercial firmados. En nuestro caso particular, los representantes de
Colombia y Estados Unidos discutieron y negociaron bilateralmente el articu-
lado de la propuesta y una vez el Gobierno Nacional analizé la conveniencia
nacional y constitucionalidad de su contenido, decidioé suscribir el 28 de junio
de 2007, el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Promocién Comercial
Colombia-Estados Unidos.

En consecuencia de lo anterior, el Gobierno Nacional presento el pasado
20 de julio al Congreso de la Republica el Proyecto de ley numero 011 de

! Los resultados para dichas elecciones dieron como resultado en la Céimara Alta fueron 196 escaflos para el Partido Republicano y 229 para

el Partido Demdcrata, mientras en la Camara Baja, el Partido Demdcrata obtuvo 51 bancos frente a 49 de los republicanos. Informacién
obtenida en www.democrats.org

El Partido Republicano tenia en la legislatura 2002-2006, 230 escaiios en la Camara Baja y 55 escafios en el Senado. Informacion obtenida
en: Elecciones Legislativas de Estados Unidos.

2007 Senado, 046 de 2007 Camara, por medio de la cual se aprueba el *“Pro-
tocolo Modificatorio al Acuerdo de Promocion Comercial Colombia-Estados
Unidos”, firmado, Washington, Distrito de Columbia, el 28 de junio de 2007,
y la Carta adjunta de la misma fecha y, en ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 163 de la Constitucion y los articulos 169 numeral 2 y
191 de la Ley 5* de 1992, solicité al Congreso de la Republica dar tramite de
urgencia al proyecto objeto de la presente ponencia.

III. MARCO CONSTITUCIONAL Y JURIDICO DEL PROYECTO
DE LEY

a) Facultades del Presidente de la Republica.

La facultad del Presidente de la Republica para suscribir Protocolos tiene
el mismo fundamento juridico de la facultad de celebrar tratados internacio-
nales. Lo anterior toda vez que los Protocolos “son tratados internacionales
cuyo elemento caracteristico es enmendar el contenido de un tratado celebra-
do previamente”.

La Constitucion Politica establece claramente en el articulo 189 numeral 2
que corresponde al Presidente de la Republica, la direccion de las relaciones
internacionales del Estado colombiano y la celebracion de tratados o conve-
nios con otros Estados y entidades de derecho internacional.

En la Sentencia C-344 de 1995, la Corte Constitucional diserta sobre estas
facultades presidenciales y ha establecido que:

“Es el Presidente de la Republica, como Jefe del Estado, quien tiene a
cargo la conduccion de la politica internacional y el manejo de las relaciones
exteriores, por lo cual, de conformidad con el articulo 189, numeral 2, de la
Constitucion, es de su competencia la funcion de celebrar con otros Estados
y entidades de Derecho Internacional, tratados o convenios que se someterdan
a la posterior aprobacion del Congreso y a la revision de constitucionalidad
por parte de esta Corte antes de su perfeccionamiento;

b) Facultades del Congreso de la Republica.

El Congreso de la Republica a través del articulo 150 numerales 16 y 19
literal b), de la Constitucion Politica recibe la facultad de aprobar o improbar
los tratados internacionales que el Presidente suscriba y someta a su conside-
racion.

Lo anterior, lo establece el articulo mencionado, asi:

Articulo 150.- Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

Numeral 16. Aprobar o improbar los tratados que el gobierno celebre con otros
Estados o con entidades de derecho internacional. Por medio de dichos tratados po-
dra el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, trans-

ferir parcialmente determinadas atribuciones a organismos internacionales, que ten-

gan por objeto promover o consolidar la integracion econémica con otros Estados.

En consecuencia, corresponde ahora al Congreso de la Republica aprobar
o improbar el Protocolo;

¢) Competencia Corte Constitucional.

Finalmente en el proceso de incorporacion al ordenamiento juridico de un
tratado internacional como es el presente Protocolo, participa la Corte Cons-
titucional como guardiana maxima de la Constitucion de conformidad con lo
establecido en el articulo 241 de la Constitucion el cual establece lo siguien-
te:

“4 la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad y supre-
macia de la Constitucion, en los estrictos y precisos términos de este articulo.
Con tal fin, cumplird las siguientes funciones:

10. Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados interna-
cionales y de las leyes que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los remitira
a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a la sancion de la ley. Cualquier
ciudadano podrd intervenir para defender o impugnar su constitucionalidad.
Si la Corte los declara constitucionales, el Gobierno podra efectuar el canje
de notas; en caso contrario no seran ratificados. Cuando una o varias normas
de un tratado multilateral sean declaradas inexequibles por la Corte Cons-
titucional, el Presidente de la Republica sélo podrda manifestar el consenti-
miento formulando la correspondiente reserva”.

En este orden de ideas, la Corte establecio en Sentencia C-120 de 2004 que:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 241 numeral 10 de la
Constitucion Politica, corresponde a la Corte el examen de la constitucionali-
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dad de los tratados internacionales.y de las leyes aprobatorias de los mismos.
Seguin la Sentencia C-468 de 1997, las caracteristicas de dicho control son
las siguientes:

“Este control constitucional de los tratados internacionales se caracteriza
porque es previo al perfeccionamiento del tratado, pero posterior a la apro-
bacion del Congreso y a la sancion gubernamental; es automdtico, por cuanto
no esta supeditado a la presentacion en debida forma de una accion ciudadana
sino que la ley debe ser enviada directamente por el Presidente de la Republica
dentro de los seis dias siguientes a la sancion gubernamental; es integral, en la
medida en que la Corte debe analizar el aspecto formal y material de la ley y el
tratado, confrontandolos con todo el texto constitucional; tiene fuerza de cosa
juzgada, pues la Corte debe “decidir definitivamente sobre la exequibilidad
de los tratados internacionales y de las leyes que los aprueban” (C. N., articu-
lo 241-10), lo que excluye la revision posterior por via de accion publica de
inconstitucionalidad; y, finalmente, es una condicion sine qua non para la rati-
ficacion del correspondiente acuerdo, esto es, para que el respectivo convenio
pueda surgir como acto juridico en el ambito internacional”.

Ese control de constitucionalidad tiene también una funcion preventiva4,
pues su finalidad es garantizar tanto la supremacia de la Constitucion como
el cumplimiento de los compromisos internacionales del Estado colombia-
no. De ahi que sea automdtico y general, puesto que se predica de todas las
leyes aprobatorias de tratados adoptadas por el Congreso, sin necesidad de
demanda ciudadana.

En cuanto al control por vicios de procedimiento que la Corte ejerce sobre
los tratados internacionales y las leyes que los aprueban, segun lo prescrito
en el articulo 241 numeral 10 Superior este se dirige a verificar el tramite
seguido durante la negociacion y firma del tratado —esto es, el examen de la
validez de la representacion del Estado colombiano en los procesos de nego-
ciacion y celebracion del instrumento y la competencia de los funcionarios
intervinientes— asi como la formacion de la ley aprobatoria en el Congreso y
la debida sancion presidencial del proyecto correspondiente.

En cuanto al examen de fondo, este consiste en juzgar las disposiciones
del texto del tratado internacional que se revisa y el de su ley aprobatoria,
respecto de la totalidad de las disposiciones del Ordenamiento Superior, para
determinar si las primeras se ajustan o no a la Constitucion Politica, inde-
pendientemente de consideraciones de convenienciay oportunidad, las cuales
son extrafias al examen que le compete efectuar a la Corte Constitucional ™.

De lo anterior se desprende que el control constitucional que adelanta la
Corte sobre los tratados internacionales y los respectivos Protocolos modifi-
catorios, cuenta con unas caracteristicas especiales como son la automaticidad
de la revision, la integralidad de la misma y el caracter definitivo de su pro-
nunciamiento. Todo ello contribuye a garantizar que los tratados y Protocolos
que se someten a su examen, estan plenamente acordes con los principios y
preceptos de la Constitucion Politica.

IV. NORMATIVIDAD INTERNACIONAL

Los tratados internacionales son la principal fuente de Derecho Interna-
cional, La Convencion de Viena de 1969 define un tratado como “un acuerdo
internacional concertado entre Estados de manera escrita y gobernado por el
derecho internacional, ya sea instituido en un solo instrumento o bien en dos o
mas instrumentos, cualquiera que sea su designacion particular”. La Conven-
cion de Viena de 1986 amplia la definicion de tratado para incluir los acuerdos
internacionales que incluyen a organizaciones internacionales como partes.

Mientras tanto, el término Protocolo puede ser utilizado para cubrir las
siguientes clases de instrumentos:

a) Protocolo de firma. Instrumento internacional subsidiario a un tratado,
concertado por las mismas partes. Trata sobre asuntos complementarios o su-
bordinados, tales como la interpretacion de ciertas clausulas del tratado, las
clausulas formales que no fueron incluidas en el tratado o la reglamentacion
de cuestiones técnicas;

b) Protocolo facultativo. Instrumento que establece derechos y obligaciones
adicionales en el marco de un tratado. En general, se adopta el mismo dia, pero
es de caracter independiente y esta sujeto a una ratificacion independiente;

¢) Protocolo basado en una Convencién Marco. Es una elaboracion mas
sencilla y acelerada de un tratado y se usa especialmente en el campo del dere-
: Corte Constitucional, Sentencia C-468 de 1997, MP: Alejandro Martinez Caballero. Esta doctrina ha sido ampliamente reiterada por esta

Corporacion. Ver entre muchas otras, las sentencias C-378 de 1996, MP: Hernando Herrera Vergara; C-682 de 1996, MP: Fabio Morén

Diaz; C-400 de 1998, MP: Alejandro Martinez Caballero; C- 924 de 2000, MP: Carlos Gaviria Diaz.

Ver Corte Constitucional, Sentencias C-468 de 1997, MP: Alejandro Martinez Caballero; C-376 de 1998, MP: Alejandro Martinez Caballe-
ro; C-426 de 2000, MP: Fabio Morén Diaz; C-924 de 2000, MP: Carlos Gaviria Diaz.

cho ambiental internacional. Un ejemplo es el Protocolo de Montreal relativo
a las sustancias que agotan la capa de ozono, adoptado en 1987 en virtud de
los articulos 2° y 8° de la Convencion de Viena para la Proteccion de la Capa
de Ozono de 1985;

d) Protocolo de enmienda. Instrumento que contiene disposiciones que
enmiendan uno o varios tratados anteriores, tal como el Protocolo aprobado
en 1946 que enmienda los acuerdos, convenciones y protocolos para limitar la
fabricacion y reglamentar la distribucion de los estupefacientes.

El Protocolo que modifica el Acuerdo de Promocién Comercial que se es-
tudia en este caso, es un instrumento legal y valido tanto en el ambito nacio-
nal como en el internacional y por eso su uso es comun y frecuente tanto en
la facilitacion y desarrollo de las relaciones internacionales multilaterales y
bilaterales, como en la actualizacion y perfeccionamiento de los diferentes
acuerdos internacionales.

En la jurisprudencia del Derecho Internacional, los Protocolos modificato-
rios de los tratados internacionales son plenamente reconogidos y utilizados.
La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados™ en su articulo 39
establece que por regla general “Un tratado podra ser enmendado por acuer-
do entre las partes”.

Para la Oficina de Asuntos Juridicos de la Naciones Unidas, las enmiendas
y Protocolos a tratados internacionales son de uso acostumbrado dentro de las
relaciones internacionales. Sobre el particular afirma lo siguiente:

“El texto de un tratado puede enmendarse de conformidad con las disposi-
ciones sobre enmienda que contenga el propio tratado o de conformidad con
el Capitulo 1V de la Convencién de Viena de 1969. Si el tratado no especifica
ningtin procedimiento de enmienda, las partes pueden negociar un nuevo tra-
tado o acuerdo que enmiende el tratado vigente.

()

Cuando los Estados convengan en que el texto de un tratado necesita ser
revisado, ulteriormente a la aprobacién del tratado, pero antes de su entrada
en vigor, los signatarios y las partes contratantes pueden reunirse parg apro-
bar acuerdos o Protocolos adicionales a fin de resolver el problema” .

V. LOS PROTOCOLOS MODIFICATORIOS EN LA
LEGISLACION NACIONAL

En el ordenamiento juridico colombiano se encuentran mas de cien Protoco-
los modificatorios de tratados internacionales que son de variados tipos y natu-
raleza. Se mencionan a continuacion algunos ejemplos.

* Ley 1082 del 31 de julio de 2006 que aprueba el Convenio entre el Rei-
no de Espafia y la Republica de Colombia para evitar la doble imposicion y
prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta y sobre el
patrimonio.

* Ley 801 del 13 de marzo de 2003 por la cual se aprob¢ el Protocolo Mo-
dificatorio Adicional al Convenio sobre Promocion y Proteccion Reciproca de
Inversiones entre Colombia y Pert.

* Ley 846 de 2003 por medio de la cual se aprueba el Protocolo Adicio-
nal al Acuerdo de Cartagena “Compromiso de la Comunidad Andina por la
Democracia”, hecho en Oporto, Portugal, el diecisiete (17) de octubre de mil
novecientos noventa y ocho (1998).

* Ley 45 de 1985 por medio de la cual se aprueba el Protocolo para la Pro-
teccion del Pacifico Sudeste contra la Contaminacion Proveniente de Fuentes
Terrestres 1983 y el Protocolo Complementario del Acuerdo Sobre la Coope-
racion Regional para el Combate Contra la Contaminacion del Pacifico Sudes-
te por Hidrocarburos y Otras Sustancias Nocivas 1983.

* Ley 215 de 1995 por medio de la cual se aprueba el Protocolo de Refor-
mas a la Carta de la Organizacion de Estados Americanos 1993 y el Protocolo
de Managua 1993.

* Ley 10 de 1980 en virtud de la cual se aprueba el Protocolo para Protec-
cién de Bienes Culturales en Conflicto Armado de 1954 y el Protocolo relativo
a la Prohibicién del Empleo en la Guerra de Gases Asfixiantes Toxicos o Si-
milares y de Medios Bacteriolégicos de 1925.

VI. CONTENIDO DEL PROTOCOLO

El Protocolo esta conformado por tres articulos, los cuales, para efectos
de esta ponencia se analizaran con respecto a los capitulos del Acuerdo de
Promocion Ley 1143 de 2007.

’ La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, fue firmada en Viena a los 23 dias del mes de mayo de 1969, aprobada en Co-
lombia, mediante la Ley 32 de 1985.

¢ Manual de Tratado, Preparado por la Seccién de Tratados de la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas, 2001
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1. Preambulo.

El Protocolo incluy6 tres parrafos en el Preambulo que buscan expresar
una misma idea: e/ principio rector para la inversion dentro de los Acuer-
dos Internacionales es la igualdad en el trato. Es por esto que al incluir la
nueva redaccion solo se expresa de una manera mas evidente que en virtud
de este Acuerdo, el Estado receptor de la inversion no concedera un mejor
tratamiento a los inversionistas extranjeros frente al que reciben sus propios
inversionistas.

Con las nuevas disposiciones del Preambulo los Estados Contratantes bus-
can asegurar que dado el caso que se llegara a presentar una controversia en
materia de inversion donde se cuestionara el alcance del beneficio extendido
al inversionista extranjero, siempre se empleé como principal parametro el
tratamiento que recibe un inversionista nacional, asi como los principios de
reciprocidad e igualdad en el trato. Esto resulta claro si se leen en conjunto las
tres clausulas incluidas:

“ACORDAR que, por medio del presente, no se concedera a los inversio-
nistas extranjeros derechos sustantivos mas amplios en relacion con las pro-
tecciones a las inversiones que a los inversionistas nacionales en virtud de la
legislacion nacional en casos en que, al igual que en los Estados Unidos, las
protecciones de los derechos de los inversionistas en virtud de la legislacion
nacional equivalen o exceden las establecidas en el presente Acuerdo”;

RECONOCER, que el articulo 226 de la Constitucion colombiana dispo-
nen que Colombia promovera las relaciones internacionales con base en el
principio de reciprocidad.

RECONOCER que los articulos 13 y 100 de la Constitucion colombiana
disponen que los extranjeros y los nacionales estan protegidos al amparo del
principio general de igualdad en el trato”;

Por claridad, este texto incluye las dos clausulas que inician con “RECO-
NOCER?” para expresar la concordancia de los compromisos del TLC con los
principios de la Constitucién colombiana, especiﬁgamente en lo relacionado
con la reciprocidad de los tratamientos acordados’ y la igualdad _en el trato
entre nacionales y extranjeros que se encuentra en los articulos 13~ y 100".

Respecto a la igualdad en el trato, considerando qp este principio esta
desarrollado en el articulo 2° del Decreto 2080 de 2000, se entiende que los
derechos de los inversionistas extranjeros no irian mas alla de los derechos
concedidos a los inversionistas extranjeros, y viceversa.

Teniendo en cuenta que, como lo dispone el Preambulo en sus nuevas clau-
sulas los inversionistas extranjeros no recibiran un mejor trato que los nacio-
nales, es evidente que esta obligacion se traduce en una obligacion de caracter
reciproco o de doble via para ambas partes. Asi, los inversionistas colombia-
nos en los Estados Unidos no recibiran un mejor trato que el otorgado a sus
nacionales y de igual forma, los inversionistas estadounidenses en Colombia
no recibirdn un mejor trato que el otorgado a los nacionales colombianos.

2. CAPITULO NUEVE: CONTRATACION PUBLICA

El Capitulo de Contratacion Publica establece las bases para lograr la aper-
tura de los mercados de adquisicion de las entidades publicas de Colombia y
los Estados Unidos a la participacion de proveedores, bienes y servicios de los
dos paises, bajo condiciones de igualdad y transparencia.

En este orden de ideas, el Capitulo de Contratacion Publica contiene los
requisitos y las disposiciones de minimo cumplimiento para asegurar la pre-
servacion de las oportunidades de los proveedores colombianos y estadouni-
denses en las licitaciones publicas de los dos paises. El principio basico es el
tratamiento nacional a las ofertas y oferentes de la otra parte, y la prohibicion
a la discriminacion desde cualquier punto de vista.

El articulo 9.6.7 del Capitulo de Contratacion Publica se incluye la salve-
dad seglin la cual las disposiciones en materia de especificaciones técnicas no
impedirian a una entidad garantizar la preservacion de los recursos naturales
y el medio ambiente, sin que se mencione expresamente la misma salvedad
respecto de las condiciones laborales de los trabajadores colombianos.

7 ARTICULO 226 de la C: on Nacional, “El Estado ala

les y ecolégicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional”.

on de las relaciones politicas, economicas, socia-

7. Para mayor certeza, este articulo no pretende impedir que una entidad
contratante prepare, adopte o aplique especificaciones técnicas para promo-
ver la conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente.

La modificacion propuesta en el Protocolo busca que las entidades puedan
establecer especificaciones técnicas que garanticen el cumplimiento por parte
de los contratistas de los principios y derechos fundamentales de trabajo, y
condiciones aceptables con respecto a salario minimo, jornadas de trabajo, y
seguridad y salud ocupacional. El articulo 9.6.7 queda de la siguiente forma:

7. Para mayor certeza, este articulo no pretende impedir que una entidad
contratante prepare, adopte o aplique especificaciones técnicas:

(a) para promover la conservacion de los recursos naturales y del medio
ambiente; o

(b) para solicitar que un proveedor cumpla con las leves generalmente
aplicables relativas a:

i) Los principios y derechos fundamentales del trabajo, y

ii) Condiciones aceptables de trabajo con respecto a salarios minimos,
horas laborales, y seguridad y salud ocupacional, en el territorio en el que el
bien es producido o el servicio es suministrado.

Por lo tanto, con esta modificacién se aclara el alcance del articulo 9.6.7
sobre Especificaciones Técnicas, para sefialar que las disposiciones relaciona-
das con este tema (articulos 9.6.3 a 9.6.7) no impediran a una entidad preparar,
adoptar o aplicar especificaciones técnicas para que los proveedores cumplan
con leyes que protejan los principios y derechos fundamentales de trabajo, y
condiciones aceptables con respecto a salario minimo, jornadas de trabajo, y
seguridad y salud ocupacional.

De esta forma, las especificaciones técnicas podran preservar no solamente
la conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente, como esta con-
signado en el articulo 9.6.7, sino que también podran proteger los derechos de
los trabajadores en el desarrollo de una contratacion publica.

Al respecto, es importante sefialar que esta disposicion se complementa
con la definicion de Leyes Laborales del TLC en el articulo 17.8 y la propuesta
de articulo 17.2 sobre Derechos Fundamental de Trabajo, ambas contenidas
en el Capitulo Laboral que aplica de manera transversal a todo el tratado.

3.ANEXOS 1Y Il DE MEDIDAS DISCONFORMES DE LOS CAPI-
TULOS DIEZ Y ONCE: INVERSION Y COMERCIO TRANSFRON-
TERIZO DE SERVICIOS

Con relacion a los listados de Medidas Disconformes, el Protocolo incluye
una referencia expresa en el texto de la medida II-US-4 donde se permite que cual-
quier medida que adopte o mantenga EEUU con relacion a los aspectos terrestres de
actividades portuarias estén sujetas al articulo 22.2. (Seguridad Esencial):

“b) Aspectos terrestres de actividades portuarias, incluyendo operacion
y mantenimiento de diques; carga y descarga de barcos directamente hacia
o desde tierra; manejo de carga maritima; operacion y mantenimiento de
muelles; limpieza de barcos, trabajos de estiba; transferencia de carga entre
naves y camiones, trenes, ductos y embarcaderos; operaciones de terminales
portuarios, limpieza de botes; operacion de canales; desmantelamiento de
naves; operacion de ferrocarriles maritimos para diques secos; inspectores
maritimos, excepto de carga; naufragio de barcos para chatarra; y socieda-
des de clasificacion de barcos. Para mayor certeza, las medidas relacionadas
con los aspectos terrestres de actividades portuarias estdn sujetas a la apli-
cacion del articulo 22.2 (Seguridad Esencial)” (El subrayado es el cambio del
Protocolo).

Colombia por su parte incluye un texto equivalente, esto se presenta en la medida
I-COL-29, idéntico al de EE.UU. pero para Colombia, confirmando la posibilidad de
subordinar el otorgamiento de concesiones para la prestacion de servicios portuarios
a los intereses de seguridad del pais:

“Los titulares de una concesion para prestar servicios portuarios deben
estar constituidos legalmente en Colombia como sociedad andnima, cuyo ob-
Jeto social es la construccion, mantenimiento, y administracion de puertos.
Para mayor certeza, las medidas relacionadas con los aspectos terrestres de
actividades portuarias estdn sujetas a la aplicacion del articulo 22.2 (Seguri-

ARTICULO 13 de la C én Nacional, “Todas las personas nacen libres ¢ iguales ante la ley, recibirdn la misma 6n y trato
de las autoridades y gozarén de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica. El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real

y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados”.

°

ARTICULO 100 de la Constitucién Nacional, “Los extranjeros disfrutarén en Colombia de los mismos dercchos civiles que se conceden a
los colombianos. No obstante, la ley podr, por razones de orden piblico, subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de deter-
minados derechos civiles a los extranjeros. Asi mismo, los extranjeros gozarén, en el territorio de la Repiiblica, de las garantias concedidas
alos salvo las que la C 6n o laley”.

DECRETO 2080 DE 2000, Diario Oficial N° 44.205, del 25 de octubre de 2000. Por el cual se expide ¢l Régimen General de Inversiones
de capital del exterior en Colombia y de capital colombiano en el exterior.

dad Esencial) ” (El subrayado es el cambio del Protocolo).

Antes de la adicion del texto propuesto por EE.UU. ya se entendia que
cualquiera de las obligaciones del Acuerdo, bien fuera en los capitulos o en
los anexos, estarian circunscritas al Capitulo 22 sobre Excepciones Generales
con lo que las Partes (tanto EE.UU. como Colombia) podian llevar a cabo
las acciones que considerasen necesarias para garantizar su seguridad. Con
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la inclusion de la nueva redaccion tan solo se confirma de manera expresa la
interpretacion mencionada.

4. CAPITULO DIECISEIS: DERECHOS DE PROPIEDAD INTE-
LECTUAL

A juicio de los ponentes, las modificaciones propuestas con relacion al
Capitulo de Propiedad Intelectual aclaran muchas de las inquietudes que sobre
esta materia se generaron durante los debates de aprobacion en el Congreso
del Acuerdo de Promocion Comercial con los Estados Unidos.

Veamos con algun detalle los principales ajustes al texto del Acuerdo Ley
1143 de 2007.

1. En materia de patentes:

Las Partes en el acuerdo anteriormente suscrito estaban obligadas a compensar por
retrasos irrazonables en la expedicion de la patente. Asi, las Partes debian restaurar el
término de proteccion de la patente cuando existieran demoras atribuibles a la autori-
dad administrativa, incluidas las patentes de los productos farmacéuticos.

Asi, el texto expresa en su articulo 16.9.6 a):

“Cada Parte dispondrd los medios paray deberd, a solicitud del titular de
la patente, compensar por retrasos irrazonables en la expedicion de la paten-
te, restaurando el término de la patente o los derechos de patente” (negrilla
fuera de texto).

Por su parte en el Protocolo Modificatorio se excluye de la compensacion
por demoras injustificadas en la Oficina de Patentes a las patentes sobre pro-
ductos farmacéuticos.

El texto del Protocolo expresa con relacion articulo 16.9.6 literal b):

“Cada Parte proporcionara los medios para compensar y debera hacerlo, a solici-
tud del titular de la patente, por retrasos irrazonables en la emision de una patente, con
excepcion de una patente para un producto farmacéutico, restaurando el término de
la patente o los derechos de patente...” (negrilla fuera del texto).

— Las Partes en el acuerdo anteriormente suscrito estaban obligadas a com-
pensar por retrasos irrazonables en los procedimientos de aprobacion de co-
mercializacion de los productos farmacéuticos. En el Protocolo Modificatorio,
se elimina la obligacion de compensar por demoras ocasionadas en retrasos de
la Oficina Sanitaria.

El texto consagra en su articulo 16.9.6 b):

“Con respecto a cualquier producto farmacéutico que esté cubierto por
una patente, cada Parte deberd hacer disponible una restauracion del plazo
de la patente o los derechos de patente, para compensar al titular de la paten-
te por cualquier reduccion irrazonable del plazo efectivo de la patente como
resultado del proceso de aprobacion de comercializacion, relacionado con la
primera comercializacion del producto en dicha Parte...” (negrilla fuera del
texto).

Por su parte, el texto del Protocolo establece con relacion articulo 16.9.6
literal c):

“Con respecto a cualquier producto farmacéutico que esté cubierto por una paten-
te, cada Parte podrd hacer disponible una restauracion del plazo de la patente o de los
derechos de la misma, para compensar al titular de la patente por cualquier reduccion
poco razonable del plazo efectivo de la patente como resultado del proceso de apro-
bacion de comercializacion relacionado con la primera comercializacion del producto
en dicha Parte...” (negrilla fuera del texto).

2. En materia de datos de pruebas:

— En el texto negociado con anterioridad, no se especificaba de manera
puntual que la proteccion de datos de prueba en el campo farmacéutico recae
sobre la informacion de seguridad y eficacia de nuevas entidades quimicas.
Asi mismo, tampoco se especificaba que para tener derecho a la proteccion
por datos de prueba, su obtencion debia implicar un esfuerzo considerable.

El texto negociado establece en su ariculo16.10.1 a):

“Si una Parte requiere o permite, como condicion para otorgar la aprobacion de
comercializacion para un nuevo producto farmacéutico o un nuevo producto quimico
agricola, la presentacion de informacion sobre seguridad o eficacia del producto, la
Parte no deberd, sin el consentimiento de la persona que previamente presento dicha
informacion de seguridad o eficacia para obtener la aprobacion de comercializacion
en la Parte, autorizar a otro para que comercialice el mismo o un producto similar
con base en:

i) La informacion de seguridad o eficacia presentada como respaldo para
la aprobacion de comercializacion, o

ii) Evidencia de la aprobacion de comercializacion...”.

El texto del protocolo establece en el articulo 16.10.2 a):

“Si una Parte exige que, como condicion para aprobar la comercializacion de un
producto farmacéutico que utiliza una nueva entidad quimica, se presenten pruebas
no divulgadas u otros datos necesarios para determinar si el uso de dicho producto
es seguro y es efectivo, la Parte darad proteccion contra la divulgacion de los datos
de los solicitantes que los presentan, en los casos en que producir tales datos entrarie
esfuerzo considerable, salvo que la divulgacion sea necesaria para proteger al pibli-
co 0 a menos que se tomen medidas para asegurar que los datos queden protegidos
contra un uso comercial desleal” (negrilla fuera del texto).

De esta forma, con el Protocolo se especifica que la proteccion de datos de prueba
recae sobre la informacion de seguridad y eficacia de nuevas entidades quimicas. De
otra parte se especifica que para acceder a la proteccion de datos de prueba, la obten-
cién de tal informacion debe haber requerido un esfuerzo considerable. Estas mo-
dificaciones son favorables a Colombia por cuanto confirman que sélo puede haber
proteccion de datos de prueba cuando la realizacion de estos datos haya implicado un
esfuerzo razonable y no cualquier tipo de esfuerzo, y cuando se base sobre informa-
cién de seguridad y eficacia para nuevas entidades quimicas.

— En el texto inicial se establece que la proteccion de datos de prueba para
productos farmacéuticos debe otorgarse por un periodo minimo de 5 afios. El
Protocolo establece que la proteccion de datos de prueba para productos far-
macéuticos se debe otorgar por un periodo normalmente de 5 afios.

El texto negociado establece en el articulo 16.10.1 a).

“...por un periodo de al menos cinco afios para productos farmacéuticos”
(negrilla fuera del texto).

Por su parte, el texto del Protocolo establece con relacion articulo 16.10.2
literal b):

“Para estos efectos, un periodo razonable sera normalmente de cinco afios con-
tados a partir de la fecha en que la Parte concedié su aprobacion a la persona que
presento los datos para aprobacion de comercializacion del producto” (negrilla fuera
del texto).

Asi, con esta nueva disposicion se evita a futuro que el Gobierno Nacional
de cara a nuevas negociaciones internacionales estime que la proteccion a
estos datos tiene un piso minimo de 5 afios a partir de los cuales puede irse
incrementando el periodo de proteccion.

— Se incorpora en el Protocolo una opcién de implementacion a la protec-
cion de los datos de prueba que consiste en que las Partes pueden aprobar la
comercializacion de versiones genéricas de nuevas entidades quimicas que
gozan de proteccion de datos si los titulares allegan a la autoridad sanitaria es-
tudios de bioequivalencia o biodisponibilidad. Esta disposicion posibilitaria el
ingreso de versiones genéricas de las nuevas entidades quimicas protegidas.

El texto del Protocolo establece en el articulo 16.10.2 literal b):

“Con sujecion a esta disposicion, no se limitara la capacidad de una Parte para
implementar procedimientos abreviados de aprobacion de dichos productos basdando-
se en estudios de bioequivalencia y biodisponibilidad”.

— El texto inicial del acuerdo para los paises que cuentan con un sistema
de aprobacidn sanitaria que se basa en la referencia, incorporaba una figura
de agotamiento segun la cual, si un innovador pretende que se le protejan sus
datos de prueba presentados originalmente en Estados Unidos, el innovador
debera solicitar la aprobacion de comercializacion en Colombia dentro de los
5 afios siguientes a la aprobacion de comercializacion en ese otro pais.

El Protocolo mejora la figura de agotamiento del derecho para gozar de la
proteccion de datos de prueba, asi en el texto recientemente negociado si la
solicitud de proteccion en Colombia se basa en una proteccion otorgada en
Estados Unidos y el Invima otorga el permiso de comercializacion en un lapso
de 6 meses, el tiempo de proteccion en nuestro pais empezara a contarse desde
el momento de la primera comercializaciéon en EEUU, por lo cual, el término
de proteccion efectiva de datos de prueba se ve reducido.

El texto del Protocolo establece en el articulo 16.10.2 literal c):

“Cuando una Parte se basa en la aprobacion de comercializacion concedida por
la otra Parte, y concede aprobacién dentro de los seis meses de haberse presenta-
do una solicitud completa para la aprobacion de comercializacion presentada en la
Parte, el periodo razonable de uso exclusivo de los datos presentados para lograr la
aprobacion del caso comenzard en la fecha de la primera aprobacion de comerciali-
zacion en que se basa’.

— En el Protocolo, se incluye de manera expresa en el texto del Tratado las
facultades de los paises para adoptar medidas que conjuren los problemas de
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salud publica en materia de datos de prueba. En el texto negociado con anterio-
ridad, las excepciones a la proteccion de los datos de prueba en materia de salud
publica no se incluian dentro del capitulo, sino en un entendimiento adjunto.

El texto del Protocolo establece en el articulo 16.10.2 literal e):

“No obstante las disposiciones de los subpdrrafos a), b) y c), una Parte podrd tomar
medidas para proteger la salud publica de acuerdo con:

i) La Declaracion Relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Publica (WT/
MIN(01)/DEC/2) (la “Declaracion”);

ii) Toda exencion a cualquier disposicion del Acuerdo ADPIC concedida por miem-
bros de la OMC conforme al Acuerdo sobre la OMC para implementar la Declaracion
y que esté en vigor entre las Partes, y

iii) Toda enmienda al Acuerdo ADPIC para implementar la Declaracién que entre
en vigor con respecto a las Partes”.

— Se elimina la obligacion de establecer un vinculo entre la oficina de re-
gistros sanitarios y la oficina de patentes, el llamado —linkage— y la creacion
de este vinculo se vuelve opcional. Asi, no habra necesidad de implementar
medidas para impedir la comercializacion de productos farmacéuticos que
violen patentes.

El texto del Protocolo establece en el articulo 16.10.3:

“Cuando una Parte permita, como condicion para la aprobacion de comercializa-
cion de un producto farmacéutico, que personas, diferentes a la persona que original-
mente presenté la informacion de seguridad o eficacia, se apoyen en la evidencia de
la informacion de seguridad o eficacia de un producto que fue previamente aprobado,
tal como la evidencia de aprobacion de comercializacion previa en el territorio de la
Parte o en otro territorio, la Parte podrd implementar las disposiciones del pdrrafo
37 (negrillas fuera del texto).

Por su parte el texto negociado con anterioridad establece en el articulo 16.10.3:

“Cuando una Parte permita, como condicion para la aprobacion de co-
mercializacion de un producto farmacéutico, que personas, diferentes a la
que originalmente presenté la informacion de seguridad o eficacia, se apoyen
en la evidencia de la informacion de seguridad o eficacia de un producto que
fue previamente aprobado, tal como la evidencia de aprobacion previa de
comercializacion en el territorio de la Parte o en otro territorio, esa Parte
deberd: ... ” (negrillas fuera del texto).

3. En materia de salud publica:

El Protocolo incorpora al cuerpo mismo del Tratado, a través de un nuevo
articulo 16.13, lo previsto en la carta adjunta sobre medidas relacionadas con
la salud publica. De esta manera, se salvaguarda la solucion ADPIC-Salud,
reafirmandose asi la capacidad de las Partes para adoptar medidas en casos de
salud publica.

Teniendo en cuenta lo anterior, consideran los ponentes, que no hay nada en
estas modificaciones al capitulo de propiedad intelectual que limite el acceso a los
medicamentos o limite las capacidades del Estado en defensa de la salud publica.
Por el contrario, el Protocolo en general reduce las obligaciones que en materia
farmacéutica habiamos asumido en el texto negociado con anterioridad.

5. ENMIENDAS AL CAPITULO DIECISIETE: LABORAL

Las enmiendas acordadas en el capitulo laboral mantienen el espiritu bus-
cado por las partes al negociar un capitulo laboral en el Tratado, esto es, incor-
porar obligaciones tendientes a garantizar la efectiva inclusion de los derechos
laborales fundamentales internacionalmente reconocidos en la legislacion in-
terna de las Partes y hacer cumplir dicha legislacion buscando proteger a los
trabajadores en sus derechos laborales.

Los articulos modificados fueron los siguientes:

1. Articulo 17.1: Declaraciéon de Compromisos Compartidos.

Texto inicial

“1. Las Partes reafirman sus obligaciones como miembros de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT) y sus compromisos asumidos en virtud
de la Declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamen-
tales en el Trabajo y su Seguimiento (1998) (Declaracion de la OIT) '. Cada
Parte procurard asegurar que tales principios laborales y los derechos labo-
rales internacionalmente reconocidos establecidos en el Articulo 17.7, sean
reconocidos y protegidos por su legislacion.

1 — . . . .
Las Partes reconocen que el parrafo 5° de la Declaracion de la OIT establece que los estindares laborales no deberan utilizarse para fines
comerciales proteccionistas.

2. Las Partes reafirman su pleno respeto por sus Constituciones y reco-
nocen el derecho de cada Parte de adoptar o modificar sus leyes y normas
laborales. Cada Parte procurard garantizar que sus normas laborales sean
consistentes con los derechos laborales internacionalmente reconocidos,
establecidos en el articulo 17.7, y procurara mejorar dichas normas en tal
sentido”.

Texto modificado:

“Las Partes reafirman sus obligaciones como miembros de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT).”

Los efectos reales de la presente modificacion pueden considerarse neu-
tros, en la medida que el texto inicial y el modificado reafirman las obligacio-
nes de los paises como miembros de la OIT.

En relacion con el segundo parrafo del texto inicial, el Protocolo modifica-
torio en su articulo 17.2, precisa que las normas laborales de cada pais deben
incorporar los Principios y Derechos Fundamentales del Trabajo (OIT).

2. Articulo 17.2: Derechos laborales fundamentales.

El Protocolo adiciona este articulo en los siguientes términos:

“1. Cada Parte adoptard y mantendra en sus leyes y reglamentos, y su
correspondiente practica, los siguientes derechos, tal como se establecen en
la Declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales
en el Trabajo y su Seguimiento (1998) (Declaracion de la OIT): -

a) La libertad de asociacion;
b) El reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva;
¢) La eliminacion de toda forma de trabajo forzoso u obligatorio;

d) La abolicion efectiva del trabajo infantil y, para fines de este Acuerdo,
la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil, y

e) La eliminacion de la discriminacion con respecto a empleo y ocupacion.

2. Ninguna de las Partes dejara de aplicar o de otra forma dejard sin efec-
to, ni ofrecera dejar de aplicar o de otra forma dejar sin efecto, sus leyes o
reglamentos que implementan el parrafo 1 de manera que afecte el comercio
o la inversion entre las Partes, donde dejar de aplicar o de otra forma dejar
sin efecto dichos instrumentos seria inconsistente con un derecho fundamen-
tal estipulado en dicho pdrrafo”.

En relacion con los derechos laborales fundamentales, el texto inicial y el
Protocolo, en el articulo 1° del capitulo laboral mencionan que las partes re-
afirman las obligaciones que tienen como miembros de la OIT, especialmente
las derivadas de la “Declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento (1998)”. De igual manera, el
texto inicial del articulo 1°, parrafo 2°, mencionaba que cada Parte “procurard
garantizar que sus normas laborales sean consistentes” con los Principios y
Derechos Fundamentales del Trabajo (OIT).

El Protocolo modificatorio, en su articulo 17.2, incorpora la obligacion
concreta de adoptar y mantener en las legislaciones de cada Parte los dere-
chos laborales fundamentales mencionados en la Declaracion de la OIT. Esta
obligacion refleja el gran compromiso que viene asumiendo Colombia, como
miembro de la OIT, por hacer cumplir los derechos laborales fundamentales
de los trabajadores colombianos.

De otra parte, el parrafo 2° de este nuevo articulo 17.2, precisa el sentido del
texto inicial del articulo 17.2.2, que mencionaba lo siguiente:

“2. Las Partes reconocen que es inapropiado promover el comercio o la
inversion mediante el debilitamiento o reduccion de la proteccion contem-
plada en su legislacion laboral interna. En consecuencia, cada Parte pro-
curard asegurar que no dejard de aplicar o de otra forma dejar sin efecto, ni
ofrecerd dejar de aplicar o de otra forma dejar sin efecto dicha legislacion
de una manera que debilite o reduzca la observancia de los derechos labora-
les internacionalmente reconocidos serialados en el articulo 17.7, como una
forma de incentivar el comercio con otra Parte, 0 como un incentivo para el
establecimiento, adquisicion, expansion o retencion de una inversion en su
territorio”.

Las obligaciones que se consignan en el articulo 17.2, en lo que se relaciona con la OIT, se refieren Ginicamente a la Declaracién de la
OIT.

“A fin de establecer el incumplimiento de una obligacion en virtud del articulo 17.2.1, una Parte debera demostrar que la otra Parte ha
fallado en la adopeién o el mantenimiento de una norma, reglamento o préctica, de una manera que afecta al comercio o la inversion entre
las Partes”.

Es importante anotar que esta nota de pie de pégina ya hace parte de la definicién de incumplimiento establecido en el articulo 17.3 del
protocolo modificatorio.
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En el texto inicial, se reconocia que era inapropiado promover el comer-
cio entre la partes, mediante el debilitamiento de la proteccion reconocida en
las normas laborales, procurando asegurar que no se dejaria de aplicar dicha
legislacion.

El parrafo segundo del nuevo articulo 17.2, precisa el alcance de la anterior
manifestacion, en el sentido de establecer claramente que las partes se obligan
a no dejar de aplicar la legislacion laboral interna de manera que se afecte el
comercio entre las partes y se incumpla con uno de los Principios y Derechos
Fundamentales del Trabajo (OIT).

3. Articulo 17.3: Aplicacién de la Legislacion Laboral.

El texto inicial del articulo 17.2, sefiala:

“I.

a) Una Parte no dejara de aplicar efectivamente su legislacion laboral,
incluidas las leyes que adopte o mantenga de conformidad con el articulo
17.2.1, por medio de un curso de accion o inaccion sostenido o recurrente, de
una manera que afecte el comercio o la inversion entre las Partes, después de
la fecha de entrada en vigor de este acuerdo,

b) Una decision que tome una Parte acerca de la asignacion de los recur-
sos para la aplicacion no sera motivo de incumplimiento de las disposiciones
de este Capitulo. Cada Parte conserva el derecho al ejercicio razonable de
discrecionalidad y a la adopcion de decisiones de buena fe con respecto a la
asignacion de recursos entre las actividades de aplicacion de las leyes labo-
rales con respecto a los derechos laborales fundamentales enumerados en el
articulo 17.2.1, siempre que el ejercicio de dicha discrecionalidad y dichas
decisiones no sean incompatibles con las disposiciones de este Capitulo”.

2. Nada de lo dispuesto en este Capitulo se interpretara en el sentido de
Jacultar a las autoridades de una Parte para realizar actividades orientadas
al cumplimiento de la legislacion laboral en el territorio de la otra Parte”.

El texto del articulo 17.3, que reemplaza el articulo 17.2 del texto inicial
queda asi:

“I.

a) Una Parte no dejard de aplicar efectivamente su legislacion laboral,
incluidas las leyes que adopte o mantenga de conformidad con el articulo
17.2.1, por medio de un curso de accion o inaccion sostenido o recurrente, de
una manera que afecte el comercio o la inversion entre las Partes, después de
la fecha de entrada en vigor de este acuerdo;

b) Una decision que tome una Parte acerca de la asignacion de los recur-
sos para la aplicacion no serd motivo de incumplimiento de las disposiciones
de este capitulo. Cada Parte conserva el derecho al ejercicio razonable de
discrecionalidad y a la adopcion de decisiones de buena fe con respecto a la
asignacion de recursos entre las actividades de aplicacion de las leyes labo-
rales con respecto a los derechos laborales fundamentales enumerados en el
articulo 17.2.1, siempre que el ejercicio de dicha discrecionalidad y dichas
decisiones no sean incompatibles con las disposiciones de este capitulo’.

2. Nada de lo dispuesto en este capitulo se interpretard en el sentido de
facultar a las autoridades de una Parte para realizar actividades orientadas
al cumplimiento de la legislacion laboral en el territorio de la otra Parte”.

El nuevo texto, en su literal a) mantiene la obligacion del texto inicial de no
dejar de aplicar la propia legislacion laboral, pero precisa que esta legislacion
debe incluir los Principios y Derechos Fundamentales del Trabajo (OIT), de
conformidad con lo establecido en el articulo 17.2 del Protocolo modificatorio.

En relacion con el literal b) de este articulo, el texto inicial reconocia el
derecho de cada parte de ejercer su discrecionalidad respecto de la asignacion
de recursos destinados al cumplimiento de normas laborales. Se entendia que
se estaba cumpliendo con la obligacién de hacer cumplir la ley laboral si un
curso de accion o inaccion reflejaba el ejercicio razonable de dicha discrecio-
nalidad. El nuevo texto elabora una nueva redaccion en la cual se define que
una decision sobre la distribucion de recursos no debe ser una razén para no
cumplir con las obligaciones del capitulo, manteniendo el mismo efecto del
texto original.

El parrafo 2°, mantiene la redaccion del texto inicial.

En general, el Protocolo modificatorio mantiene la obligacion fundamental
de las Partes de hacer cumplir sus propias leyes laborales, pero incorpora den-
tro de este compromiso el deber especifico de hacer cumplir los Principios y
Derechos Fundamentales del Trabajo reconocidos en la OIT.

3 ) ’ ) ” :

** Para mayor certeza, una Parte conserva el derecho de cjercer una discrecionalidad razonable en la aplicacién de sus leyes y de tomar deci-

siones de buena fe en relacién con la asignacion de recursos para la aplicacién de la ley con respecto a otros asuntos laborales distintos de
los asuntos relacionados con los derechos fundamentales mencionados en el articulo 17.2.1.”

Se adiciont esta nota de pic de pagina que aclara el sentido de la obligacién establecida en el literal b) del articulo 17.3.1

Asi mismo, el Protocolo modificatorio precisa que las Partes asumen el
compromiso especifico de no dejar de aplicar sus leyes laborales, de manera
que se afecte el comercio entre las Partes y se viole un derecho fundamental
del trabajo.

El texto inicial del capitulo laboral solamente reconocia lo inapropiado
que era promover el comercio mediante el debilitamiento o reduccion de la
proteccion contemplada en la legislacion laboral. De esta manera, se obser-
va nuevamente que el Protocolo modificatorio mantiene el espiritu del texto
inicial en aumentar el nivel de proteccion de los derechos laborales de los
trabajadores colombianos.

4. Articulo 17.7: Consultas Laborales Cooperativas.

El Protocolo modificatorio establecidé unos cambios al mecanismo de so-
lucion de controversias que operaba para los asuntos laborales. Se elimind el
requisito contemplado en el texto inicial para acudir al mecanismo general de
solucion de controversias del Tratado, segun el cual sdlo se podia acudir a este
mecanismo cuando una Parte dejaba de aplicar efectivamente su legislacion
laboral por medio de un curso de accion o inaccion sostenido o recurrente de
manera que afectara el comercio. Por lo tanto, se podra acudir al mecanismo
general de solucion de controversias por el incumplimiento de cualquier obli-
gacion del Capitulo Laboral.

No obstante lo anterior, se mantuvo la etapa de consultas laborales mencionada
en el texto inicial del capltulo laboral, reconociendo la especificidad del tema la-
boral, pero remiti6 al mecanismo general de solucion de controversias del Tratado
cualquier asunto que no pueda ser resuelto en la etapa de consultas laborales.

En ese sentido, los cambios establecidos en el presente articulo son: Los
parrafos 6° y 7° del articulo 17.7, con la nueva numeracion se modificaron de
la siguiente manera:

“6. Si las Partes consultantes no han logrado resolver la cuestion dentro
de los 60 dias siguientes a la entrega de una solicitud de consultas conforme
al parrafo 1°, la Parte reclamante podra solicitar la realizacion de consultas
en virtud del articulo 21.4 (Consultas), o una reunion de la Comision en vir-
tud del articulo 21.5 (Intervencion de la Comision) y, seguin lo dispuesto en el
Capitulo Veintiuno (Solucion de Controversias), recurrir en lo sucesivo a las
otras disposiciones de ese Capitulo. El Consejo podrd informar a la Comi-
sion sobre como ha abordado el asunto por medio de las consultas.

7. Ninguna de las Partes podrd recurrir al procedimiento de solucion de
controversias conforme a este Acuerdo por un asunto que surja en relacion
con el presente Capitulo sin haber intentado previamente resolverlo de acuer-
do con este articulo”.

Los textos iniciales mencionaban:

“6. Si el asunto se refiere a si una Parte esta cumpliendo con sus obliga-
ciones de conformidad con el articulo 17.2.1(a), y las Partes consultantes
no han logrado resolverlo dentro de los 60 dias siguientes a la entrega de
una solicitud de consultas conforme al parrafo 1, la Parte reclamante podra
solicitar la realizacion de consultas en virtud del articulo 21.4 (Consultas),
o0 una reunion de la Comision en virtud del articulo 21.5 (Intervencion de la
Comision) y, segun lo dispuesto en el Capitulo Vigésimo Primero (Solucion de
Controversias), recurrir en lo sucesivo a las otras disposiciones de ese Capi-
tulo. El Consejo podra informar a la Comisién sobre cOmo ha abordado el
asunto por medio de las consultas.

7. Ninguna Parte podrd recurrir al procedimiento de solucion de contro-
versias conforme a este Acuerdo, por ningin asunto que surja en relacion con
lo dispuesto en este capitulo, salvo respecto al articulo 17.2.1(a)”.

De los textos sefialados se puede observar por parte de los ponentes que
el texto del Protocolo, en sus numerales 6 y 7 del articulo 17.7, eliminé la
mencion al articulo 17.2.1 (a) del texto inicial como fundamento para recurrir
al mecanismo general de solucion de controversias del Tratado, por lo tanto
una Parte podra acudir a este mecanismo por cualquier asunto que surja del
capitulo laboral, una vez agotada la etapa de consultas laborales.

De otra parte, el Protocolo elimind el parrafo 8° del articulo 17.6 del texto
inicial que disponia:

“8. Ninguna Parte podrd recurrir al procedimiento de solucion de contro-
versias conforme a este acuerdo, por un asunto que surja en relacion con el
articulo 17.2.1(a) sin haber intentado previamente resolverlo de acuerdo con
este articulo”.

5. Articulo 17.8: Definiciones.

En relacion con el articulo que establecia las definiciones, es importante
aclarar, que en el texto inicial del capitulo laboral, el ambito de aplicacion,
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esto es, la obligacion de hacer cumplir la propia legislacion laboral, estaba
referido a cuatro de los cinco principios y derechos fundamentales del trabajo
reconocidos en la OIT. El Protocolo modificatorio adiciona el principio de
“la eliminacion de la discriminacion con respecto a empleo y ocupacion”, el
cual hace parte de los derechos laborales fundamentales incorporados en la
Declaracién de la OIT. En consecuencia, en el marco del TLC, el Protocolo
Modificatorio amplia el ambito de proteccion de los derechos laborales de los
trabajadores colombianos.

6. ENMIENDAS AL CAPITULO DIECIOCHO: MEDIO AMBIENTE

El Capitulo Ambiental del TLC contiene basicamente dos obligaciones
contraidas por las Partes: la primera, el compromiso de las Partes de hacer
cumplir su legislacion ambiental, evitando que cualquier incumplimiento de
la misma pueda tener impactos sobre el comercio o la inversion entre las Par-
tes. La segunda, garantizar que dicha legislacion refleje altos estandares am-
bientales.

Las modificaciones introducidas en el Protocolo Modificatorio estan enca-
minadas a aclarar el alcance de las dos obligaciones mencionadas. El lenguaje
afiadido afianza el compromiso de no reducir estandares ambientales como
una via para promover el comercio o la inversion entre las Partes; y a su vez,
da la plena certeza de que, dentro de la legislacion ambiental que las partes se
comprometieron a hacer cumplir, se incluyen los compromisos derivados de
Acuerdos Ambientales Multilaterales (AMUMA) que ambos hayan suscrito y
ratificado.

4. Mantenimiento de altos estandares ambientales.

La obligacién de mantener altos estandares ambientales se refleja en el
contenido de los articulos 18.1 y 18.2.2 del TLC. Por una parte, el Articulo
18.1 establecia que:

“...cada Parte se asegurard de que sus leyes y politicas proporcionen y
estimulen altos niveles de proteccion ambiental y se esforzard por seguir me-
Jjorando sus respectivos niveles de proteccién ambiental ”.

A suvez, elarticulo 18.2.2 establece:

“...Las Partes reconocen que es inapropiado promover el comercio o la
inversion mediante el debilitamiento o reduccion de las protecciones contem-
pladas en sus respectivas legislaciones ambientales. En consecuencia, cada
Parte procurard asegurar que no dejard sin efecto o derogard, ni ofrecerd
dejar sin efecto o derogar dicha legislacion, de manera que debilite o reduzca
la proteccion otorgada por aquella legislacion, como un incentivo para el
comercio con otra Parte, o como un incentivo para el establecimiento, adqui-

i

sicion, expansion o retencion de una inversion en su territorio...”.
De la lectura en conjunto de ambos parrafos se desprende con claridad que,

para efectos del TLC, las partes se comprometian a no menoscabar sus estan-

dares ambientales y por el contrario, a procurar mejorarlos progresivamente.
Con el Protocolo se ajusta el lenguaje de la siguiente manera:

(Articulo 18.1): “...cada Parte procurard asegurar que sus leyes y politi-
cas proporcionen y estimulen altos niveles de proteccion ambiental y se esfor-
zard por seguir mejorando sus respectivos niveles de proteccion ambiental”.

(Articulo 18.3) “2. Las Partes reconocen que es inapropiado promo-
ver el comercio o la inversion mediante el debilitamiento o reduccion de las
protecciones contempladas en sus respectivas legislaciones ambientales. En
consecuencia, una Parte no dejard sin efecto o derogard, ni ofrecerd dejar sin
efecto o derogar, dicha legislacion de manera que debilite o reduzca la pro-
teccion otorgada por aquella legislacion de manera que afecte el comercio o
la inversion entre las Partes”.

El conjunto de la obligacion, como se aprecia, se mantiene inalterado. Las
Partes contintlan comprometiéndose a mantener altos estandares ambientales
y a no reducirlos como estimulo al comercio o la inversion.
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Para efectos del articulo 18.1, se introdujo el término “procurard” antes
de “asegurar”, puesto que la obligacion a la que se refiere es claramente una
obligacion de medio y no de resultado.

En cuanto al articulo 18.2 (ahora 18.3), al eliminar la expresion “procurara
asegurar”, se deja perfectamente en claro que el mantenimiento de los estanda-
res no es una opcion, y que su reduccion es contraria al espiritu del Tratado.

4. Cumplimiento de Acuerdos Ambientales Multilaterales (AMUMA).

Durante las negociaciones, Colombia impulso la tesis de que la obligacion
de cumplimiento de la legislacion ambiental debia incluir a su vez a los acuer-
dos internacionales en materia ambiental ratificados por las Partes, dado que
los mismos son componentes muy valiosos de la legislacion nacional.

Tal como quedé redactado el antiguo articulo 18.13 del Capitulo, esta tesis
quedo recogida de manera tacita, puesto que dichos Acuerdos son “Leyes pro-
mulgadas por el Congreso” y en consecuencia forman parte de la definicion
de “legislacion Ambiental”.

Por medio del Protocolo se hace ain mas clara esta obligacion para las
partes, al incorporar al Tratado en un nuevo articulo (articulo 18.2) disposicio-
nes especificas para asegurar el cumplimiento de aquellos Acuerdos Ambien-
tales (AMUMA)* de los cuales ambas Partes son Parte. El Protocolo recoge
los siguientes 7 Acuerdos:

— Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (CITES),

— Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de
Ozono,

— Protocolo de 1978 Relativo al Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacion por los Buques;

— Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Es-
pecialmente como Habitat de las Aves Acudticas,

— Convencioén para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos An-
tarticos

— Convencion Internacional para la Reglamentacion de la Caza de la Ballena

— Convencion para el establecimiento de una Comision Interamericana
del Atun Tropical (CIAT).

Este listado debe entenderse apenas como un punto de partida. Debe re-
saltarse que el lenguaje acordado permite que el listado de Acuerdos pueda
ampliarse por acuerdo entre las Partes, con lo que se abren las puertas para, a
futuro, proponer la inclusion de otros AMUMA que ambas partes ratifiquen,
como podria ser el caso del Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB), de
enorme importancia para Colombia.

Es de resaltar que este es un significativo avance en materia de recono-
cimiento de la importancia de los AMUMA, que equilibra los compromisos
comerciales del TLC con los compromisos ambientales de las Partes.

Finalmente, debe anotarse que el Protocolo no implica obligaciones adi-
cionales para Colombia en materia de adopcion o ratificacion de nuevos com-
promisos internacionales. El articulo modificado reitera que la obligacion de
cumplimiento de los AMUMA listados solamente se predica en aquellos casos
en que ambas Partes son Parte del AMUMA en cuestion. Es decir, que de la
lista sefialada, hasta el momento solo nos competen CITES, Ramsar, Marpol
y Ozono, y en cierta medida la Convencion Ballenera que esta en tramite de
aprobacion. Se resalta que no se genera ninguna obligacion frente a tratados
de los cuales Colombia no es parte, como la CIAT y el Tratado Antartico.

Igualmente, es importante sefialar que el seguimiento al cumplimiento de
los acuerdos multilaterales ambientales listados, esta sujeto a que los proble-
mas de implementacion resulten en medidas contrarias al comercio y a la in-
version acordadas en el marco del TLC. No se trata en ningun momento de
abrir el espacio para que temas de caracter netamente ambiental vayan a ser
resueltos en el marco de un acuerdo comercial bilateral.

4. Medidas comerciales derivadas de AMUMA.

El texto original del capitulo, en su anterior articulo 18.12 (ahora articulo
18.13), reconoce la importancia de los AMUMA y del papel que estos juegan
en la preservacion del medio ambiente, pero no establece obligaciones espe-
cificas sobre la materia.

El Protocolo adiciona un nuevo parrafo a este articulo que deja en claro la
posibilidad que tienen las Partes de aplicar medidas derivadas de los AMU-
MA, siempre que estas medidas no generen barreras encubiertas al comercio.
Esta adicion contribuye aun mas a conseguir el balance entre las obligaciones
comerciales y las ambientales, que quedan en igualdad de condiciones. Esta-
blece el Protocolo:

“En caso de cualquier inconsistencia entre las obligaciones de una Parte
conforme a este Acuerdo y un acuerdo cubierto, la Parte procurara balancear
sus obligaciones con respecto a ambos acuerdos, pero esto no impedira que
la Parte adopte una medida en particular para cumplir con sus obligaciones
conforme al acuerdo cubierto, siempre que el objeto principal de la medida
no sea imponer una restriccion encubierta al comercio”.

4. Procedimiento de Consultas:

En el anterior articulo 18.11 del TLC, se establece un procedimiento ge-
neral para el desarrollo de consultas entre las Partes. Si bien el procedimien-

“ AMUMA, ACUERDOS MULTILATERALES SOBRE EL MEDIO AMBIENTE, instrumento juridicamente vinculante entre tres partes
como minimo cuyo principal objetivo sca proteger ¢l medio ambiente, abierto a la participacién de todos los paises interesados desde el
momento en que den comienzo a las negociaciones En Orgenizacién Mundial de Comercio, Comité de Comercio y Medio Ambiente.”
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to es sencillo y expedito, no especifica como actuar en los casos en que se
produzcan consultas cuyo tema central sea el cumplimiento de obligaciones
derivadas de un AMUMA.

Mediante el Protocolo, se aclara el procedimiento cuando la Consulta se
inicie en funcién de cuestionamientos frente al cumplimiento de un AMUMA,
respetando los espacios que para solucion de controversias y consultas puedan
tener los acuerdos ambientales y teniendo en cuenta las directrices y orienta-
ciones emanadas de dicho foro. Reza el Protocolo:

(Articulo 18.12, Par. 3) *...Si el asunto surge bajo el articulo 18.2, o bajo ese
articulo y otra disposicion de este Capitulo, y abarca un asunto relacionado con
las obligaciones de una Parte bajo un acuerdo cubierto, las Partes procurardn
resolver el asunto mediante un procedimiento consultivo mutuamente aceptable
o cualquier otro procedimiento, si lo hay bajo el acuerdo pertinente, a menos
que el procedimiento pudiera resultar en una demora no razonable”.

Este ajuste es significativo, en la medida que permite, en la aplicacion del
Capitulo, tener en cuenta los criterios y orientaciones que en el marco de los
AMUMAS se produzcan en torno a la aplicacion y cumplimiento de los mismos
y crea un espacio de dialogo entre foros ambientales y acuerdos comerciales.

7. ENMIENDAS AL CAPITULO VEINTIUNO: SOLUCION DE
CONTROVERSIAS

El Capitulo de Solucion de Controversias tuvo por fin dotar al tratado de
los instrumentos justos, transparentes y eficaces de conciliacion que aseguren
la permanencia del tratado y garanticen que sus disposiciones no pierdan su
eficacia en la medida en que estas puedan hacerse cumplir.

Este objetivo se mantiene incélume con las modificaciones que a este capi-
tulo se introducen, toda vez que iinicamente se enmendaron los mecanismos
de solucion de controversias especiales para las disputas que versen sobre
materias laborales o ambientales.

El texto original establecia un mecanismo especial de solucion de contro-
versias para las disputas en materia laboral y ambiental consistente en consul-
tas cooperativas preliminares propias de dichos capitulos, la etapa del panel
del mecanismo general del Acuerdo y sanciones basadas en multas especiales
hasta por un monto maximo de 15 millones de ddlares cuyo producto iba a un
fondo creado para desarrollar iniciativas para mejorar el cumplimiento de la
Legislacion Ambiental y Laboral en el pais incumplidor. En este sentido, s6lo
era dable a la Parte vencedora recurrir a la suspension de beneficios si la Parte
que incumpli6 no pagaba la multa especial.

En este sentido el articulo 21.17 vigente establece:
“Articulo 21.17: Incumplimiento en Ciertas Controversias

1. Si, en su informe final, el panel determina que una Parte no ha cumplido
con las obligaciones asumidas en virtud del articulo 17.2.1(a) (aplicacion de
la Legislacién Laboral) o del articulo 18.2.1(a) (Aplicacion de la Legislacion
Ambiental), y las Partes:

a) No logran llegar a un acuerdo sobre una solucion conforme al articulo
21.15 dentro de los 45 dias siguientes a la recepcion del informe final, o

b) Han convenido una solucion conforme al articulo 21.15, y una Parte re-
clamante considera que la Parte demandada no ha cumplido con los términos
del acuerdo, cualquier Parte reclamante podra en cualquier momento, a partir
de entonces, solicitar que el panel se constituya nuevamente para que imponga
una contribucion monetaria anual a la Parte demandada. La Parte reclamante
entregard su peticion por escrito a la Parte demandada. El panel se volvera a
constituir tan pronto como sea posible tras la entrega de la solicitud.

2. El panel determinara el monto de la contribucion monetaria en dolares
de los Estados Unidos, dentro de los 90 dias posteriores a su constitucion
conforme al parrafo

Para los efectos de determinar el monto de la contribucion monetaria, el
panel tomara en cuenta:

a) Los efectos sobre el comercio bilateral generados por el incumplimien-
to de la Parte en la aplicacion efectiva de la legislacion pertinente;

b) La persistencia y duracion del incumplimiento de la Parte en la aplica-
cion efectiva de la legislacion pertinente;

c) Las razones del incumplimiento de la Parte en la aplicacion efectiva de
la legislacion pertinente;

d) El nivel de cumplimiento que razonablemente podria esperarse de la
Parte, habida cuenta de la limitacion de sus recursos;

e) Los esfuerzos realizados por la Parte para comenzar a corregir el in-
cumplimiento después del informe final del panel; y

1) Cualquier otro factor pertinente.

El'monto de la contribucion monetaria no superarda los 15 millones de do-
lares de los Estados Unidos anuales, reajustados segun la inflacion, tal como
se especifica en el Anexo 21.17.

3. Enla fecha en que el panel determine el monto de la contribucion mone-
taria de conformidad con el parrafo 2°, o en cualquier momento posterior, la
Parte reclamante podrda, mediante notificacion escrita a la Parte demandada,
demandar el pago de la contribucion monetaria. La contribucion monetaria
se pagard en dolares de los Estados Unidos o en un monto equivalente en mo-
neda de la Parte demandada, en cuotas trimestrales iguales, comenzando 60
dias después de que la Parte reclamante efectie dicha notificacion.

4. Las contribuciones se depositaran en un fondo establecido por la Comi-
sion y se utilizaran, bajo su direccion, en iniciativas laborales o ambientales
pertinentes, entre las que se incluird los esfuerzos para el mejoramiento del
cumplimiento de la legislacion laboral o ambiental, segun el caso, dentro del
territorio de la Parte demandada, y de conformidad con su legislacion. Al deci-
dir el destino que se le dara a los dineros depositados en el fondo, la Comision
considerard las opiniones de personas interesadas del territorio de las Partes
contendientes®.

5. 8i la Parte demandada no cumple la obligacion de pagar una contribu-
cion monetaria, la Parte reclamante podra adoptar otras acciones apropiadas
para cobrar la contribucién o para garantizar el cumplimiento de otro modo.
Dichas acciones pueden incluir la suspension de beneficios arancelarios bajo
este Acuerdo en la medida necesaria para cobrar la contribucion, teniendo
presente el objetivo del Acuerdo de eliminar los obstdculos al comercio bila-
teral, e intentando evitar que se afecte indebidamente a partes o intereses que
no se encuentren involucrados en la controversia”.

El Protocolo eliminé este articulo 21.17 y en consecuencia elimind las
multas especiales para las controversias laborales y ambientales. En este sen-
tido, al agotarse la etapa de consultas cooperativas propias de los capitulos
laboral y ambiental, y emitirse el informe del panel, la parte vencedora puede
acudir directamente a las sanciones del mecanismo general de solucion de
controversias como son las multas generales, si el pais vencido asi lo solicita
(las cuales a diferencia de las especiales se pagan al pais vencedor y no tienen
un monto maximo de 15 millones de ddlares) o la suspension de beneficios
comerciales si el pais vencido no paga la multa general.

En la practica el proceso de solucion de controversias laborales y ambien-
tales sigue siendo el mismo, pues continua existiendo la etapa de consultas
cooperativas, después el panel, la posibilidad de que la parte vencida pague
una multa para evitar la suspension de beneficios y si no la paga, el derecho de
la parte vencedora de suspender beneficios.

La tinica modificacion fue la naturaleza de la multa, pues mientras en el
texto original las multas especiales propias de los capitulos laboral y ambien-
tal iban a un fondo del pais incumplidor y tenian un limite, las multas del me-
canismo general de solucion de controversias se pagan a la parte vencedora y
no tienen estipulado el limite de 15 millones de ddlares.

8. ENMIENDAS AL CAPITULO VEINTIDOS: EXCEPCIONES
GENERALES

Dentro de las Excepciones Generales, en materia de Seguridad Esencial
(articulo 22.2) se incluy6 un nuevo pie de pagina que establece mayor claridad
en el alcance de esta disposicion, pues determina la posibilidad de interponer
como una excepcion expresa la seguridad nacional frente a las controversias
relacionadas con los diferentes mecanismos de solucion de controversias pro-
puestos en el acuerdo:

“Para mayor certeza, si una de las Partes invoca el articulo 22.2 en un
proceso arbitral iniciado al amparo del Capitulo Diez (Inversiones) o del Ca-
pitulo Veintiuno (Solucion de Controversias), el tribunal o panel que atienda
el caso determinard que la excepcion se aplica”.

Esto implica que si en un proceso arbitral Colombia aplica una medida
por seguridad esencial con efecto sobre el comercio o la inversion, el tribunal
debera siempre aceptar la excepcion.

Para los propésitos de este prrafo, la Comision se conformara por representantes del nivel Ministerial de las partes contendientes, segin lo
establecido en el Anexo 20.1 (La Comisién de Libre Comercio) o sus designados.
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CONSIDERACIONES FINALES

Tal como queda consignado en las paginas anteriores, los ponentes con-
sideramos que las modificaciones previstas en el Protocolo que se somete a
consideracion del Congreso, o son simplemente de efectos neutros para el
pais, en algunos casos, o reportan algunos beneficio al mismo, en los demas
casos. Esto, entonces, que podria ciertamente considerarse como de mero tra-
mite, reviste importancia por cuanto la aprobacion del Protocolo por Parte del
Legislativo Colombiano allana el camino para la aprobacion del TLC con los
Estados Unidos por parte de su homologo Norteamericano.

Se hace necesario insistirle al Gobierno Colombiano, eso si, que el TLC
con los Estados Unidos, o los otros TLC suscritos con otros paises de forma
bilateral o multilateral, son sdlo instrumentos a partir de los cuales la econo-
mia colombiana puede insertarse en los mercados mundiales, pero que sus
efectos positivos dependeran de que se estructure y ponga en practica una
agenda interna concertada con todos los actores econdmicos para lograr una
reconversion del aparato productivo que redunde en una mayor productividad
y competitividad de nuestros productos y, claro esta, en una mayor diversifi-
cacion de nuestras exportaciones hacia el resto del mundo, lo que hasta ahora
ha sido un proposito cumplido mediocremente.

Pero sobre todo, insistirle al Gobierno Colombiano que los beneficios del
crecimiento econdmico no pueden seguir quedar concentrados en unas cuantas
familias, y que debe ser su proposito sincero abrir las esclusas para que esos be-
neficios se irriguen a todos los colombianos, una buena parte de las cuales vive
en condiciones de pobreza y miseria que generan vergiienza y desconsuelo.

Teniendo en cuenta las consideraciones antes expuestas, los ponentes abajo
firmantes nos permitimos presentar ante las Comisiones Segundas Conjuntas
del Senado y la Camara de Representantes la siguiente:

Proposicién no...

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos solicitar a los hono-
rables Senadores y Representantes de la Comision Segunda Conjunta, dar
primer debate aprobatorio al Proyecto de ley niimero 11 de 2007 Senado,
046 Camara.

Cordialmente,

Jairo Clopatofsky Ghisays, Senador de la Republica; Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Representante a la Camara.

k %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 16 DE 2007 SENADO

por la cual se autoriza al Banco de la Republica para reestrucutrar y
condonar parcialmente una deuda del Banco Central de Honduras.

Bogota, D. C., 21 de agosto de 2007
Honorable Senador:

CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA
Presidente Comision Segunda

Senado de la Republica

Ciudad

Apreciado doctor:

En cumplimiento del encargo encomendado por la Mesa Directiva de la
Comision Segunda del Senado de la Republica, procedo a rendir informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 016 de 2007 Senado.

El proyecto de ley, por el cual se autoriza al Banco de la Reptblica para re-
estructurar y condonar parcialmente una deuda al Banco Central de Honduras,
busca la aprobacion del Congreso de la Republica de Colombia para facilitar
una operacion financiera que permita la reduccion en el monto de la deuda que
tiene el Banco Central de Honduras con el Banco de la Republica.

Para dar curso a esta ponencia, considero importante enunciar la estructura
de analisis realizada en este ejercicio legislativo y dar cuenta de la linea de
argumentos aqui contenidos para estudiar el presente proyecto de ley. Comen-
zaré brevemente enunciando los antecedentes y origen de la deuda para pos-
teriormente calcular los costos financieros y econémicos que ha ocasionado
este proceso a Colombia.

Adicionalmente, incluyo en esta ponencia, un analisis geopolitico de las rela-
ciones bilaterales entre Colombia y Honduras con un pliego de argumentos por
los cuales considero pertinente darle ponencia positiva a este proyecto de ley.

1. Origen y evolucion de la deuda.

Tal como lo ha reportado la Cancilleria de 1a Republica, la deuda del Ban-
co Central de Honduras con el Banco de la Republica tuvo su origen en un
Convenio de Compensacion y de Crédito Reciproco celebrado el 16 de junio
de 1977 entre los Bancos Centrales miembros de la Camara de Compensa-
cioén Centroamericana (Nicaragua, Honduras, Guatemala, El Salvador y Costa
Rica) y el Banco de la Republica.

Y a partir de esa fecha, se han presentado al menos tres inconvenientes en
los pagos de la deuda por parte de Honduras, a saber:

* El Banco Central de Honduras no atendié oportunamente el pago de la
compensacion celebrada en junio de 1988, la cual cancel6 en enero de 1989.
Posteriormente tuvo dificultades en la atencion oportuna del saldo de la com-
pensacion de diciembre de 1988 y solicité al Banco de la Republica la apro-
bacion de un plan de financiamiento para cancelar el saldo pendiente, que as-
cendia a US$4 millones, el cual se redujo en US$1 millén como consecuencia
de un abono efectuado en 1989.

* Para el pago del saldo restante (US$3 millones), la Junta Directiva del
Banco de la Republica concedid un plazo de tres meses (hasta mayo de 1989)
con el cobro de una tasa de interés de Prime mas dos (2) puntos.

* E128 de abril de 1989 el Banco de la Republica solicit6 al Banco Central
de Honduras el pago de una compensacion extraordinaria de US$ 590.475,64,
el cual no fue atendido. En la misma fecha tampoco habia sido cancelada la
segunda cuota del saldo pendiente, que vencio en abril de ese mismo afio.

* En 1995 se suscribid entre el Banco Central de Honduras y el Banco de la
Republica un “Convenio de Reconocimiento y Reestructuracion de Deuda”,
en el cual se otorgd un plazo de veintitrés (23) afios para el pago total de la
deuda acumulada —tanto por concepto de principal como de intereses— hasta
el momento de suscribir el acuerdo (US$24.682.934,61).

* La deuda asi reestructurada ha sido atendida de manera oportuna por el
Banco Central de Honduras. A junio 30 de 2007 el saldo de la misma asciende
a USD16.811.734.61 por capital y USD80.716.67 por concepto de intereses,
para un valor total de USD16.892.451.28.

* E1 5 de junio de 2001 el Banco de la Republica recibi6 una comunicacion
del Banco Central de Honduras en la cual informaba que en julio de 2000 los
Directorios del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional habian
confirmado la elegibilidad de Honduras para el Punto de Decision en el marco
de la Iniciativa HIPC, y que el Factor Comutn de Reduccion correspondiente a
Colombia era del 17.8% del saldo de la deuda a diciembre de 1999 en térmi-
nos de Valor Presente Neto.

* Posteriormente, en comunicacion del 10 de mayo de 2002 el Fondo Mo-
netario Internacional y el Banco Mundial solicitan al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico y al Gerente General del Banco de la Republica proporcionar
el alivio de deuda a Honduras bajo la Iniciativa HIPC, para lo cual informan
que el costo esperado de la asistencia a cargo de Colombia, a esa fecha, es $3.6
millones de dolares en términos de Valor Presente Neto.

* Finalmente, Honduras informa a Colombia la suscripcion de una Minuta
de Entendimiento en la que solicita la renegociacion del Acuerdo con el Banco
de la Republica, para asi poder cumplir con los objetivos de la iniciativa HIPC
de la que es beneficiario y dar cumplimiento a su Minuta de Entendimiento
con Colombia.

2. Costos financieros y economicos de la deuda del Banco Central de
Honduras.

A 30 de junio de 2007, las obligaciones pendientes del Banco Central de
Honduras ascienden a los USD16.811.734 por concepto de pago a capital y
USD80.716 por concepto de intereses, para un total de USD16.892.451 por
pagar; unos $35.703 millones de pesos, utilizando la tasas vigente de cambio
del Banco de la Reptiblica el 21 de agosto de 2007".

Con la asignacion de los beneficios otorgados por la iniciativa HIPC, la
deuda contraida por Honduras ocasiona a Colombia los siguientes costos de
capital:

¢ Costo Hundido: Colombia debera condonar $3.6 millones de dolares,
unos $7.609 millones de pesos, como alivio a la deuda externa de la Rept-
blica de Honduras, cumpliendo con los requerimientos dentro del marco de la
Iniciativa para los paises pobres altamente endeudados HIPC.

* Costos de oportunidad: Adicionalmente, la nacion debera asumir el cos-
to de oportunidad de no haber utilizado el dinero prestado a la Republica de

" Fuente Banco de la Repiblica: Tasa vigente a 21 de agosto de 2007 equivale a 2.113,54 pesos por délar
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Honduras en otros propdsitos con mayor rendimiento, como inversion publica
directa en sectores estratégicos y neuralgicos para el pais.

Descontando el costo hundido del saldo de la deuda a 30 de junio de 2007,
Colombia debera asumir un costo de oportunidad durante los proximos afios,
mientras recupera de Honduras la suma de $28.094 millones de pesos cuando
termine de pagar la deuda a Colombia.

Un ejemplo de costo de oportunidad calculable dentro de un ejercicio hi-
potético se podria hacer en la educacion. Si Colombia hubiera podido utilizar
los recursos del costo hundido que le toco asumir cuando Honduras fue ele-
gido beneficiario del HIPC, y adicionalmente tuviera disponibles los $28.094
millones de pesos que le adeuda Honduras y disponer de este dinero para
financiar becas, por ejemplo de 80.000 ddlares anuales, en 5 afios tendria 33
doctores adicionales para el pais 6 83 nuevos profesionales con maestria en
los dos proximos afios.

Sin embargo, en un sentido mas amplio, el costo econdmico y financiero
contraido por Colombia no es significativo cuando se compara con el costo
geopolitico que tendria el pais si no cumple con los mandatos de los tratados
internacionales que ha firmado el pais, ni favorece la cooperacion bilateral con
los paises de la region centroamericana.

3. Analisis geopolitico y relaciones bilaterales de Colombia y Honduras.

Teniendo en cuenta el concepto de la Cancilleria, encuentro importante
resaltar los siguientes aspectos por los cuales, mantener buenas relaciones
bilaterales con Honduras, es importante y estratégico para Colombia en su
posicionamiento geopolitico en la region:

Para efectos de un adecuado acercamiento bilateral y regional, para Co-
lombia es de gran importancia mantener con Honduras un didlogo politico
fluido, que esté acompaiiado con entendimientos en materia de seguridad, co-
mercio e inversion, cooperacion y, asuntos migratorios y consulares, entre
otros. Y reconociendo que para el Gobierno Nacional y la politica de Estado,
la integracion con la Region Centroamericana es una prioridad, el manteni-
miento de las relaciones con la Republica de Honduras deben privilegiarse y
protegerse.

Acorde con lo anterior, el Gobierno colombiano ha identificado al Plan
Puebla Panama (PPP) como un mecanismo determinante en este proceso de
integracion con Centroamérica. En ese sentido, cabe mencionar que Honduras
brindd su permanente y decidido apoyo para el ingreso de Colombia como
miembro de pleno derecho al Plan.

Esta iniciativa permitira a nuestro pais beneficiarse del conjunto de inicia-
tivas y proyectos en desarrollo sustentable; Desarrollo Humano; Prevencion
de Desastres Naturales; Turismo Sustentable; Facilitacion Comercial; Inter-
conexion Vial; Interconexion Eléctrica; y Telecomunicaciones, con el doble
propésito de promover la integracion y, consolidar la vision compartida del
desarrollo econdmico y social de la region.

Es importante mencionar que el acceso como miembro al Plan Puebla Pa-
nama permitid a nuestro pais, en la Cumbre del Mecanismo de Didlogo y
Concertacion de Tuxtla, que se llevd a cabo del 26 al 29 de junio de 2007, en
Isla San Pedro, Belice, acordado mediante una Declaracién Conjunta Presi-
dencial, liderar la Iniciativa de Turismo y el tema de Biocombustibles dentro
de dicha iniciativa regional. Para nuestro pais, es de especial interés la inter-
conexion vial con los paises que integran el Plan Puebla Panama, por lo que se
ha considerado de vital importancia dar continuidad al tramo de carretera que
fracciona la Via Panamericana. En ese entendido, Colombia esta recomendan-
do a los paises miembros del Plan que este proyecto se incluya dentro de los
objetivos previstos en el PPP, atendiendo las alternativas que resulten viables
y compatibles con el desarrollo de la region.

Honduras es un socio estratégico para consolidar un liderazgo econdomi-
co y politico en la region. Colombia negocid con los paises del denominado
Triangulo Norte de Centroamérica, entre ellos Honduras, un Tratado de Libre
Comercio, con el que se espera fortalecer los flujos de comercio e inversion,
asi como impulsar el crecimiento econdémico con equidad.

Igualmente nuestro pais esta liderando la Iniciativa de la Cuenca del Paci-
fico Latinoamericano, cuyo primer encuentro se llevo a cabo en Cali en enero
de 2007, y en el cual los Ministros responsables del Comercio Exterior y Je-
fes de Delegacion de Colombia, Honduras, Chile, Ecuador, El Salvador, Gua-
temala, México, Panama4, y Pert expresaron su voluntad de adelantar acciones
conjuntas que permitan una cooperacion mas dinamica entre si, y conducente
a mayores acercamientos con el Asia-Pacifico, en materia de comercio, inver-
sion, aprovechamiento de mercados y mejoramiento de la competitividad. Por
tanto, apoyar y mantener buenas relaciones con los paises del Caribe permitira

avanzar en el posicionamiento de Colombia en Centroamérica y fortalecera su
liderazgo entre este conjunto de paises.

Otro punto a considerar es que ambos paises comparten intereses en temas
como el banano y el café, y participan en foros y organizaciones internaciona-
les, entre los cuales se puede resaltar el Programa de Integracion Energética
Mesoamericana (PIEM), la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), la Cum-
bre Iberoamericana, y el Grupo de los 77 mas China (G-77 y China), del cual
Honduras actualmente ostenta su Presidencia.

Finalmente, considero importante resaltar que la Reptblica de Honduras
puede ser un aliado estratégico potencial en el conflicto que actualmente libra
Colombia con la Republica de Nicaragua, en el reconocimiento de la Sobera-
nia Nacional sobre el Archipiélago de San Andrés y Providencia.

4. Consideraciones finales.

A pesar de los costos financieros y economicos asumidos por Colombia,
derivados de las estrategias de acercamiento internacional con la Republica de
Honduras, debe autorizarse al Banco de la Reptblica la condonacién parcial y
reestructuracion de la deuda con ese pais para consolidar el proceso de lide-
razgo que ha venido mostrando Colombia en la Region Centroamericana.

Es importante tener presente que Colombia se ha caracterizado por ser
una nacion solidaria, que entiende las condiciones adversas por las que atra-
viesan los paises de la region y porque es consciente que las ha sufrido en su
momento. Muestras de solidaridad internacional permitiran al pais, construir
relaciones mas profundas y estrechas con sus vecinos, aumentar la confianza
politica de la comunidad internacional y dar muestras de respeto a los tratados
y convenios suscritos por nuestro pais. Colombia debe mantener una imagen
de Estado leal y honesto, que respeta las normas y mandatos internacionales,
se preocupa por el avance de la region y cumple con sus compromisos a pesar
de su dificil situacion.

Proposicién no... de 2007

En atencion a las anteriores consideraciones proponemos dar primer deba-
te al Proyecto de ley numero 16 de 2007, por la cual se autoriza al Banco de
la Republica para reestructurar y condonar parcialmente una deuda del Banco
Central de Honduras.

De los honorables Senadores,

Marta Lucia Ramirez de Rincon,
Senadora de la Republica.
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